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Tirkmenistanyfi Garassyzlyk persfektiwasy we Russiya

TURKMENISTAN’IN BAGIMSIZLIK GIRISIMLERI VE RUSYA

SSCB'nin dagilma surecinde, c¢ogu cumhuriyetten farkli olarak
Tarkmenistan, SSCB’nin dagilmamasi gerektigine inanmakta ve
son ana kadar bu Kkurumun bir sekilde korunmasini
savunmaktaydi. Saparmurad Niyazov’'un (Turkmenbasi),
Gorbacov’un ortaya attigi yeni birlik anlasmasini destekleyen
az sayida devlet liderlerinden biri olmasi ve ulke icginde
ciddi bir muhalefetle karsilasmamasi bu acidan dikkat
cekmektedir.[1l] Bes temel asiretten olusan ve basta Niyazov
olmak Uzere, donemin yoneticileri ac¢isindan, ulus devlet
yapisina gecerken ciddil sorunlarla karsilasan Tilrkmenistan’in
desteksiz kalmasi hicbir sekilde arzulanmamaktaydi. Ekonomik
acidan, hammadde (pamuk ve dogalgaz) uUreticisi olarak Rusya’'ya
ilisigi bulunan ve yasam standartlari SSCB genelinde nispeten
disuk durumunda bulunan Turkmenistan, seyrek nufusu ve muazzam
cografyasiyla kendisini cevreleyen giuc¢lid ve istikrarsiz
devletler ortaminda guvenlik sorunlari Kkarsisinda
mUteredditti. Devlet geleneginin zayifligi, tdm bu sdylenenler
acisindan, durumu daha da ciddilestirmekteydi.

SSCB’'nin dagilma sireciyle acil ve etkili reformlar pesinde
olan Rusya Federasyonu ise, eski birlik cumhuriyetleriyle
iliskilerini ikinci plana itmisti.[2] Rusya’ya kurumsal ve
yapisal olarak bagimli bulunan devletlerin, isteseler de
Moskova ile bu baglari koparamayacaklari dislinilmekteydi. Bu
durum, o6zellikle, Orta Asya cumhuriyetleri icin gecerliydi.
Rusya butcesi uzerinde en buyuk yuk olan (subvansiyonlar
nedeniyle) ve boylece bu Ulkeyi birakma ihtimalleri en zayif
olarak gorulen Orta Asya cumhuriyetleri, pahali reformlar
doneminde elden c¢ikarilmasi gereken ilk bdélge 6zelligi
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tasimaktaydi. Hatta daha sonralarzi, eski SSCB
cumhuriyetleriyle ilgili genel kani degistikten sonra bile,
bazi o6nemli Rus analizcileri Turkmenistan’i, kendileri
istemeseler bile, Rusya’nin birakmasi gereken dort
cumhuriyetten biri olarak nitelendirmekteydiler.[3]

Ama cok gecmeden her iki tarafin da algilamalarinda oOnemli
degisimler bas gostermeye basladi. 1993'ten itibaren, Bati’yla
olan hizli entegrasyon cabalarinin bir sonuca ulasmadigini ve
bu yluzden eski SSCB alanina goOsterilen ilgisizligin sadece
kendilerine zarar verdigini diisinmeye baslayan Rus siyasi
eliti, ortaya attigi “yakin cevre” politikasiyla ve BDT'nin
yapisinl guclendirme girisimiyle yeni bir donem baslatiyordu.
Putin’in iktidara gelisiyle eski SSCB alaninda hakimiyetini
yeniden canlandirmak icin 6zel caba sarf etmeye baslayan
Rusya, dis politikasinda ve ekonomik hayatinda enerji
unsurunun da onem kazanmasiyla,[4] Turkmenistan’la yakinlasma
zorunlulugunu daha cok hissetmistir. Ozellikle, Gazprom’un
Bati Avrupa devletleri ve Turkiye ile onemli gaz anlasmalari
ve Rusya’nin kendi gaz yataklarinin bu talebi karsilayamaz
duruma dusmesi, Rusya’y1l kisa ve orta vadede Turkmenistan'’a
dogru iten en 6nemli neden olarak degerlendirilebilir.

Onemli bir muhalefetle karsilasmayan Niyazov ise, ilk ani
gectikten sonra, bagimsizligin kendisine yarar
saglayabilecegini ve bunun Rusyasiz da gerceklesebilecegini
gériyordu. Tirkiye ve Iran ile iliskilerini gelistiren ve bu
ulkelerden oOnemli yardimlar (ve cok daha fazla vaat) alan
Turkmenistan, elindeki cok zengin enerji kaynaklariyla[5] daha
zengin ve bagimsiz olabilecegini anlamaya basliyordu. Ama daha
sonra, (Turkmenistan’in gelecegi ile ilgili tim hesaplamalarin
temelinde vyatan) dogalgazin dinya pazarina c¢ikarilmasi
sorununun, ilk baslarda yapilan tahminlerden cok daha ciddi
engellerle karsi karsiya oldugu anlasilmistir. Saparmurad
Niyazov, dis ve ic¢ guvenlik meselelerini kendi gucuyle cozmeyi
(veya ertelemeyi) basarsa da, geriye kalan ama en onemli
sorununu (gazin dunya pazarina c¢ikarilmasi), en azindan
simdilik, Rusyasiz c¢dzemedigini gdrmis ve bu Ulkeye geri
donmeye zorlanmistir. Hatta, iki Ulke arasinda dogalgazdan



sonra en oOnemli iliski unsuru olan Turkmenistan’daki Rus
azinlik sorunu bile, Askabat acisindan, daha c¢ok, bu
insanlarin Turkmen GSMH’'nin temelini olusturan enerji
sanayiindeki uzman grubun esasini olusturmasindan
kaynaklanmaktadir.

Boylece, her iki devlet, tereddutli gecen birkac¢ yildan sonra,
birbirlerinin 6nemini ve bunun temelindeki faktérin dogalgaz
oldugunu anlamis bulunmaktadirlar. Ama geleneksel olarak Rus
siyasi eliti tarafindan fazla jeopolitik ve jeokiultirel onemi
anlasilmayan Turkmenistan, Rusya’nin ciddi ve direk
midahalelerinin hedefi olmayacaga benziyor. Diger taraftan,
Askabat yonetiminin daha cok eski Sovyet alanindan uzaklasma
anlamina gelen tarafsizlik politikasi ve Turkmen toplumsal
yapisinin Rus etkisine fazla acik olmayisi, yukaridaki
faktorlerle de birlesince, bu uUlkeyi Rusya’nin politikalarina
daha kayitsiz bir duruma sokmaktadir. dogalgaz, isbirligini
gelistirme acisindan oOnemli bir faktor olsa da, oOzellikle
geleneksel anlamda “yakin” Turkmen-Rus iliskilerine temel
olusturmak ic¢in yeterli degil. Tirkmenistan’in Rusya
tarafindan “ikincil” olarak algilanan onemi, 1iki udlkenin
birbiri Uzerinde dogalgaz disinda fazla baski aracina sahip
olmayisi ve son durumda da bazi c¢ikar catismalarinin
ihtimalini haber vermemektedir. Rusya’nin, Tilrkmenistan
uzerindeki etkinligini isteksiz bir sekilde koruma cabalari,
Rus ulasim hatlarindan memnun olmayan Turkmenistan’i dis
pazara alternatif yollar arayisini surdurmekten ve Rusya'yl
hem bu yollar hem de cevredeki diger Ulkelerle uzun vadede
dengelemeye calismaktan alikoyamayacaktir.

Turkmenistan’in dis politikasi temelde, ulkenin oOnemli petrol
ve cok zengin dogalgaz kaynaklarinin varligi disuncesiyle
sekillenmektedir. Askabat’in tarafsizlik politikasi, 1icg
muhalefetin ve genel olarak halkin siyasi 0Ozglrliklerinin
kisitlanmasi, enerji kaynaklarina dayanilarak
olusturulmaktadir. Bati yatiriminin bdélgenin diger enerji
zengini Ulkelerindeki miktara kiyasla kisitliligi da
Turkmenbasi’nin ulke ekonomisinin kontrolunu tekelinde tutma
planlarindan kaynaklanmaktadir.[6] 0Ozellikle stratejik



dogalgaz ve petrol isletmelerinin hemen hemen %100’'in0 elinde
bulundurmakla ovunen Turkmen iktidar, bu sekilde ulkeye
onarilamaz zararlar vermektedir. Ama, yapisal engellerin zaten
Turkmenistan’a vyapilacak yatirimlari bastan kisitladigi
dikkate alindiginda, Tilrkmenistan’in bu adimlari her ne kadar
mevcut iktidari korumaya yoénelikse de, uUlkenin bagimsizligi
acisindan en buylik engel olma 06zelligi tasiyan Rusya’'yla
iliskileri zayiflatarak, wuzun vadede, Turkmenistan’in
bagimsi1z11g1i acisindan olumlu sonuc¢lara gotirebilir.

m BDT ve Orta Asya Cercevesinde Iliskiler

Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na karsi cikan ve buradaki
kurumsallasmanin islemeyecegini savunan Tiurkmenistan’in
tutumu, aslinda, bu kurumu Moskova’'nin eski hegemonyasini
yeniden olusturma cabasi olarak gormesinden kaynaklanmaktadair.
BDT'yi, eski SSCB'yi uygar bir sekilde “parcalama” forumu
olarak gorme arzusunu dile getiren Turkmenistan (veya
Tuarkmenbasi), 22 Ocak 1993'teki Minsk zirvesinde, ortak
politika olusturmayi 6ng6ren anlasmayl imzalamayan tek Orta
Asya cumhuriyeti olmustur.[7]

En biyiuk ticari ortaklarini barindiran bu kuruma karsi
kayitsi1z kalan Askabat’in en buyuk korkusu, potansiyel
zenginligini bu fakir Ulkelerle bodlismeye zorlanmak ve
Turkmenbasi iktidarini zayiflatacak kadar “disariya acik”
duruma getirilmektir. Turkmenbasi, “BDT’'nin entegrasyon
surecinde yer almanin Turkmenistan’in amaclarina uygun
olmadigi” ve Ulkesinin “finans varliklarini uluslaristid bir
kuruma birakarak, karsiliksiz enerji vericisi durumuna dusmek
istemedigi” yolundaki aciklamalari sik sik dile
getirmektedir.[8] BDT toplantilarina hep daha dusik sayili
delegasyonlarla katilmasiyla taninan Turkmenistan, son
déonemlerde, bu kuruma olan isteksizligini en ylksek dizeyde
“ima etmektedir”. 1-3 Agustos 2001 tarihleri arasinda BDT
ulkeleri liderleri arasinda yapilacak zirveye katilmayan tek
devlet baskani olan Tirkmenbasi, bu tutumunu ikinci Kkez
sergilemekteydi.[9]



Bu davranisin nedeni, zirvede tartisilacak en onemli iki
konunun, Tirkmenistan’in katilmada en isteksiz gO6rudndigu,
“serbest ticaret bolgesi ve anti-teror merkezi
olusturulmasiyla” ilgili olusundan kaynaklanmaktaydi. Zira bu
konularin, daha o6nce de belirttigimiz gibi, Tulrkmenistan’in
tlim gelecegini lzerine kurmayi planladigi dogalgaz unsuruyla
dogrudan baglantisi bulunmaktadir. BDT kapsamindaki serbest
ticaret anlasmasina[l0] Tidrkmenistan’in neden karsi oldugunu
ortaya koyan aciklama, bu Ulkenin guvenlik konularindaki
isteksizligine de ac¢iklik getirmektedir; enerji ihracindan
gelecek zenginligi engelleyecek her seye karsi c¢ikilmaktadair.
“Tarkmenistansiz guvenlik kurumlari”na, 15 Mayis 1992’'de
imzalanan BDT Kolektif Guvenlik Anlasmasi, ulusal yasalarin
terdrle micadele etme acisindan koordinesini saglayacak 21
Haziran 2000 anlasmasi ve Nisan 1996’'da olusturulan Sangay
Formu[l1l] o6rnek olarak verilebilir. Turkmenistan disindaki
dort Orta Asya devletini bir araya getiren Orta Asya Ekonomik
Formu’nun 21 Nisan 2000'de olusturdugu anti-terdrist “Doértler
Grubu” da bu tur guvenlik anlasmalarindandir.

Gunumuzde, Afganistan’in istikrara Kkavusmasi Kkonusunda,
Askabat Moskova'yla beraber diger devletlerin yaninda yer
alacaksa da, eskiden oldugu gibi, bu politika da disarida
kalinarak vyurutdlecektir. Clnku, belirtilecegi gibi,
Turkmenistan’in tarafsizlik politikasi, uUlkenin toplumsal
yapisinin, dogal zenginliklerinin ve Tirkmenbasi’'nin
amaclarinin besledigi karmasik bir dinamik Uzerine bina
edilmistir. Kulturel ve jeopolitik acilardan bazi bdlgesel
sorunlardan ve Rusya’nin baskilarindan bir Olgude yapisal
olarak uzak duran Turkmenistan, tarafsizlik politikasiyla bu
durumu pekistirmekte ve tim enerjisini ekonomik gelismeye
yonlendirmektedir. Mevcut bolgesel guvenlik kurumlarinin, Orta
Asya’'daki sorunlari kendi acisindan yeteri o6lcude cOzecegine
inanan Turkmenbasi, fazladan mali yuk altina girmek
istememektedir.

Ilgin¢ olan baska bir nokta, Rusya’nin, Tirkmen
“uzaklagsmasina” diger cumhuriyetlerdeki gibi tepki
vermemesidir. Iran, Tirkiye ve Pakistan’in, Tirkmenistan



uzerinde henluz Rusya’y1l korkutacak kadar onemli bir etki
olusturmasinin s6z konusu olmadigi ve Tlrkmenistan’in 1995’ten
itibaren uyguladigi resmi tarafsizlik politikasi bu durumu
acikliga kavusturmada yardimci olabilir. Rusya’nin,
Tirkmenistan’'in kendisine alternatif bulamayacagini
disunmesinin ve tarihsel olarak da bu uUlkenin jeopolitik
degerini duslik gbérmesinin yaninda, Askabat’in “izolasyon
politikasi” da Moskova’'nin fazla olmayan endiselerini
hafifletmektedir. Ama Rusya’nin endiselerini hafifletici bu
nedenlerin, bazen, Moskova’'nin Askabat uUzerindeki etkilerini
zayiflatan ayni faktorler oldugu da unutulmamalidair.

BDT kurumlarina hep supheyle yaklasan ve bu suphesinde haksiz
olmadigi anlasilan Turkmenistan, hep ikili ve esit cercevedeki
iliskileri savunmaktadir. 1995’ten itibaren ilan ettigi ve
BM’'de kabul goren “pozitif tarafsizlik” tutumlarina dikkat
ceken Turkmenbasi, taraf olacak iki Ulke c¢ikarlarinin oncelik
verildigi dolaysiz iliskilerin degerini yorulmadan
vurgulamaktadir.[12] Son dodnemlerde, Moskova Ust dlzey
yetkililerinin de ayni ifadeleri kullanmasi, Moskova’'nin
sonunda Askabat’in daha o6nce kavradigi “gercekligi
anlamasindan” ziyade, Rusya’nin gucunun ve bolgedeki mevcut
jeopolitik durumun ortaya koydugu bazi sinirlarin
belirginlesmesine isaret etmektedir.

m Rusya ile Ikili Iliskiler

BDT cercevesindeki iliskilere karsi olsa da, Turkmenistan'’in,
Rusya ile ikili cercevede Onemli anlasmalar imzaladigi bir
gercektir. Agustos 1992’'de imzalanan dostluk ve isbirligi
anlasmasi ve Ulkelerin politik, ekonomik ve askeri
iliskilerini duzenleyen ek maddeler ileriye yonelik ciddi bir
adimdi. Bu anlasmanin ikili iliskiler acisindan konumu, Batili
analizciler tarafindan, “Rusya’nin bir BDT devletiyle
imzaladigi en o6nemli anlasma” olarak nitelendirilmisti.[13]
1993'te c¢ifte vatandaslik, go0¢ ve gocgmen haklarinin korunmasi
konusundaki anlasma simdiye kadar Rusya’nin baska hicbir BDT
devletiyle imzalamayi basaramadigi niteliktedir ve turinin tek



ornegidir. Ama daha sonra da deginecegimiz gibi, bu
anlasmalarin uygulanmasi, kagit lzerindeki maddeler kadar
carpici olmamistir. Bir anlamda, Turkmenistan’in cok akillica
davranip, Rusya’yi kizdirmamak icin bu Ulkenin c¢ikarlarini
daha cok gozeten anlasmalar imzalayarak, bunlarin zaten
isleyemez olacagini dusindigunit ve hakli c¢iktigini
soyleyebiliriz.

1991'den gunumuze iki Ulke arasindaki en onemli sorun, Turkmen
gazinin Rusya Uzerinden dunya pazarina c¢ikarilmasi konusundaki
anlasmazliklar olmustur. SSCB dagildiginda dogalgaz icin dinya
pazarina tek cikis yolu Rusya’dan gecen (Orta Asya-Merkez Boru
Hatti) Turkmenistan, sirf Rusya’nin kotayi azaltmasi sonucu
dogalgaz satislarinda ve dolayisiyla da bitcesinde ciddi
dususlerle karsilasmistir. 1989 yilinda Uretilen 85 milyar
m3’'e karsilik bu rakam 1993 yilinda 64,7 milyar m3’'e, 1998'de
ise Rusya’yla fiyat konusundaki bir anlasmazlik sonucu 13,2
milyar m3’'e kadar inmistir. On yargilarimiz, Rusya’nin bu
sekilde davranmasinin nedenlerini jeopolitik faktorlerde
aramaya meyilli olsa da, asil ve en onemli neden ekonomiktir.
Bunun, Rusya’nin biling¢li Turkmenistan politikasinin sonucu
olmayip, tamamen farkli girisimlerinin yan urunu olarak ortaya
¢iktigi soylenebilir.

Moskova’'nin Askabat’a yonelik tutumundan ziyade, Ulkedeki ic
politik ve ekonomik sorunlarin Turkmenistan’i unutturacak
tirden olusundan kaynaklanmaktadir.

Doviz kazancinin hemen hemen yarisini petrol ve dogalgaz
ihracindan elde eden Rusya, Turkmenistan’in direkt rakibi
konumundadir. Diger taraftan, Askabat’in, Uurinlerini dis
pazara tasimak ic¢in Rus ulasim hatlarina ihtiyac duymasi,
Rusya icin kendi drdnlerinin ihracinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Neredeyse ihrac¢ ettigi enerji Uurdnlerinin
sagladigi gelirle ayakta duran Rusya, boOylece, Tilrkmenistan'’i
uzaklastirmak pahasina olsa da kisa vadede kendisi ic¢in daha
hayati olan yolu secmeye zorlanmaktadir. Gazprom’un eski
baskani Rem Vyahirev’in Tlrkmenistan dogalgazinin Rus boru
hatlariyla dis pazara ac¢ilmasi konusunda, “kapasite eksikligi
s0z konusuyken kendi pazarimizdan vazgecmemiz Ulkeye ihanetten



baska bir sey degildir” ifadesi durumu gdzler o&niline
sermektedir.[14] Hal boyleyken, Turkmenistan’in alternatif
yollar arama disinda bir seceneginin kalmadigi aciktar.

m Bask1 Araclari Olarak Askeri Iliskiler ve Rus Azinlik

Rusya’nin Tirkmenistan’daki askeri varliginin, bu Ulke
Uzerinde ciddi baski olusturacak gicte olmadigina deginmistik.
SSCB’'nin dagilmasindan sonra ordu kurumuna sahip olmayan
Turkmenistan, Rusya ile Haziran 1992’de wulusal ordu
olusturulmasi konusunda anlasma imzalamisti; Moskova,
Askabat’a silah, egitim ve para saglayacakti.[15] Hatta bir
ara ortak ordu olusturma fikrini de ortaya atan Turkmenistan,
sadece, bunun uluslararasi hukuk acisindan imkansiz oldugunu
anlayinca tutumundan vazgecmisti. Ama daha sonra tarafsizligin
ilan edilmesi herhangi bir Gdlke ordusu veya {Ussunin
Turkmenistan’da bulunmasini engelleyince, askeri iliskiler
farkli bir sekil almaya baslamistir. Rus ordusunun
Tirkmenistan’dan geri c¢ekilmesiyle, askeri isbirligi hava
savunmasi ve sinir guvenligiyle sinirlandirilmisti.[16]
Tarkmenistan 1999 yilinda bu alandaki isbirligine de son verme
karari almis ve bu kararini asamali olarak yerine getirmeye
baslamistir.[17] Bu durumu degerlendiren, Tirkmenistan sinir
guvenlik guclerinin Rus biriminin komutani General Vladimir
Konuvalov'un, “Turkmenistan guc¢lerinin artik Rusya’nin yardimi
olmadan kendi sinirlarini koruyacak kapasiteye sahip
olduklari” yonundeki aciklamalari dikkat cekmektedir.[18]
Buradaki carpici nokta, bu olayin iki uUlke iliskilerini iyi
bir sekilde sembolize etmesidir. Boylece, Rusya baska
cumhuriyetler {izerinde ciddi bir baski unsuru olarak
kullandigi askeri wvarligina bu durumda fazla
kullanamamaktadir.

Ayni durumun, diger O6nemli bir baski unsuru olan Rus azinligi
acisindan da gecerli oldugunu soyleyebiliriz. Yaygin bir
goruse gore, Turkmenistan Rus azinlik konusunda Rusya’yla en
yakin isbirligine giren UGlke olmustur. Aralik 1993'te
imzalanan c¢ifte vatandaslik antlasmasi, Mayis 1995'te, Rus



vatandasi olup Turkmenistan’da kalici olarak oturan insanlarin
haklari konusundaki diger bir antlasmayla pekistirilmistir.
Rus azinligin kendi dilinde egitim alma hakkinin yaninda, bu
antlasmalar, yurutme ve yargida gorev alma ve oy hakki disinda
hemen hemen tim firsatlari sunmaktadir; bu haklara
ozellestirmede yer alma bile dahildir.[19] BDT ulkelerindeki
Rus azinlik konusunda Rusya’nin arzuladigi tirden bir emsal
yaratan bu gelismeler, bazilari tarafindan Tudrkmenistan’daki
Ruslarin kendilerini bu Ulke disinda yabanci hissetmeleri
yonundeki degerlendirmelere Kkadar goétardyordu.[20] 1994
yilinda olusturulan Din Isleri Komitesi’nin baskan
yardimciligina Tlrkmenistan’daki Rus Ortodoks Kilisesi Baskani
Andrey Sapunov'’un getirilmesi de bu tezi dogrulamaktaydi.[21]
Buna ragmen, Rus azinlik haklari Anayasaya yansimamaktadir.
1992 yilinda Rus Toplulugu’nu olusturma cabalari da Niyazov
tarafindan Anayasaya aykiriligi gerekce godsterilerek
durdurulmustu.[22] TV'de yayimlanan Rusca programlarin slresi
azaltilmakta ve sadece %5'i Turkmenceyi bilen Rus azinlik,
2000'de uygulanmaya baslayan vize rejimi ve yakin gelecekte
uygulanmasi dusunulen Latin alfabesine gecis nedenleriyle
toplumdan soyutlanmaktadir. Su anda Turkmenistan’da bir tek
Rusca egitim veren okul bulunmaktadir.[23] Sadece 1997-1999
yillari arasinda 150 bin kisi Rusya’ya “yerlesebilirlik
statusd” icin basvurmus ve bunu elde etmistir.[24]
Turkmenistan’daki Ruslarin neredeyse yarisinin bu adimi,
aslinda bu ulkeden Rusya’ya potansiyel olarak tasinmak isteyen
insanlarin sayisini gostermektedir. Yerel halkin nufus artis
oraninin Ruslardan c¢ok daha fazla olmasi, mevcut goclerle de
birlesince, Ruslar kendilerini daha c¢ok marjinallesmis ve
yabancilasmis olarak goérmektedirler. Bazi medya organlarinda
dile getirilmesine ragmen, Turkmenistan’daki Rus azinlik
sorunu, Rus resmi cevrelerinde ciddi olarak dile
getirilmemektedir. Rusya, hizla azalmakta olan nufusunu
korumak icin eski BDT uUlkelerindeki Ruslari uUlkeye dondurme
cabalarini uygulamak ic¢in hazirliklar yaparken bundan sonra da
bunun gerceklesme ihtimalinin zayif olacagi anlasilmaktadir.
Aslinda, Turkmenler ve Rus azinlik arasindaki sorunlarin fazla



olmayisinin nedeni, uUlkenin bilinc¢li politikalarindan ziyade
buradaki asiret bilincinin etnik bilinc¢ten daha fazla
olmasinda aranmalidir. Tam olarak olusmamis Turkmen etnik
bilinci, Rus azinligi “Oteki” olarak algilamamaktadir.
Turkmenistan’in Ruslar konusundaki ihtiyatli tutumu da daha
¢cok, sanayi sektorindeki Tirkmen calisan oraninin sadece %6
civarinda ve ulke butcesinin hemen hemen %75’ini olusturan gaz
sektdéorinde Ruslarin ezici c¢ogunlukta olmasindan
kaynaklanmaktadir.[25] Konumuz acisindan daha onemli nokta,
azalan (ve azalmasina “izin” verilen) Rus azinlik olayinin,
Rusya’y1l Turkmenistan uzerinde bir baska baski aracindan
mahrum birakmasidir.

Turkmenistan, BDT ulkeleri icinde 9 Haziran 1999’'dan itibaren
bu kurum vatandaslari icin vize zorunlulugu getiren ilk devlet
olmustur. Amacini daha c¢ok, uyusturucu ve silah kacakc¢iligi
gibi yasa disi hareketlilikleri engellemek olarak aciklayan
Askabat’in bu davranisi,[26] yakindan incelendiginde,
Turkmenbasi rejiminin temel felsefesi ile daha iyi bir sekilde
aciklanabilir. Cok gecmeden lUlkeye akacagini hayal ettigi ama
simdi bile insanlarin acliktan olmelerini engelleyecek kadar
yeterli olan enerji lGrunlerinin sagladigi gelir,
Turkmenbasi’na uUlke vatandaslarinin disariya gitmesini
(oncelikli olarak Rusya’da mevsimlik olarak calisarak daha iyi
para kazanma sansinl) engelleme imkani vermektedir. Bodylece,
dis kaynak olmadan kendi ic¢inden muhalif gucler yetistirme
kapasitesinin zayif oldugu anlasilan toplum izole edilmekte ve
rejime yonelecek olasi tehditler onemli 6lcude kontrol altina
alinmaktadir. Hatta, Rus basin organlarinda ismarlama yoluyla
olumlu makaleler yazdirtmasiyla taninan Turkmen yonetimi, vize
kartini gerektiginde “s6z dinlemez” Rus gazetecilere karsi
kullanmaktadir.[27]

Bu durum, Rusya icin ilk oOonce Rus azinlik acisindan Onem
tasiyormus gibi gorinse de, daha az oOnemli olmayan boyut,
Moskova’'nin, bu sekilde, Askabat Uzerindeki en onemli baski
aracglarinin birinden mahrum olmasidir. Diger BDT ulkelerinin
buyuk boluminun 1s gucunun onemli bir kismi Rusya’da
bulunmakta ve gecimlerini bu sekilde saglamaktadir. Bir



hesaplamaya gore erkek is gucunun 1/3’0 Rusya’da bulunan
Azerbaycan gibi devletler,[28] bu yolla, kendilerinin
saglayabildiklerinden daha iyi yasam kosullarina ulasmis
toplumlarini, Rus piyasasi elden c¢ikarsa kontrol etmekte
gucluk cekmektedirler. Durumun farkinda olan Rusya, bu araci
basarili olarak kullanmaktadir. Sinirini disariya kapatan
Turkmenistan ise, pahali olsa da Rusya’yi bu aractan mahrum
etmektedir.

Boylece, Tiurkmenistan Rusya’nin tam istedigi sartlarda
anlasmalar imzalasa da, bu anlasmalarin ne derecede
uygulandigi tartismalidir. Sartlarin ve kendi politikasinin
baska yodnlere gotirdigi bir ortamda, Tlrkmenbasi sadece, Rusya
ile resmi sorun yasamaktan kacinmis ve bu noktada da hakli
oldugunu ortaya koymustur. Rusya baska BDT uUlkelerinde baski
araci olarak kullandigi askeri varlik ve azinlik unsurlariyla
da Turkmenistan’i fazla etkileyememektedir. Daha o0once
belirtildigi gibi, bu, Tirkmenistan’in jeopolitik ve
jeoekonomik konumu ve Turkmenbasi faktorleriyle de birlesince,
iki Ulke arasinda karsilikli etkilesim durumunu bazi acilardan
onemli sayilmayacak boyutlara indirmektedir. Rusya’nin en
buyuk baski araci da (boru hatlari) pasif 06zellik tasimakta,
yani Tlrkmenistan’a sadece isbirligi eksikligi durumunda zarar
vermektedir. Ekonomik iliskilerde Rusya’nin kendisine
dayattigi sartlardan memnun olmayan Tirkmenistan ise
alternatif yollar arayisini surdurmektedir. Sonuc¢ olarak,
Turkmenistan uUzerinde egemenlik konusunda fazla c¢aba
gostermeyen Rusya ve Rusya’y1l ilk firsatta dengelemeye calisan
Turkmenistan iliskilerinin, uzun vadede ve son 1,5 asirlik
donem dikkate alindiginda, emsalsiz bir nitelik kazanacagi
anlasilmaktadir.

m Boru Hatlari

Rusya’yla 1995-1997 yillari arasinda gerceklesen gecici ve
goreceli yakinlasma sona erince, Turkmenistan daha once
baslatmis oldugu alternatif yollar arama girisimlerine hiz
kazandirmistir. 29 Ekim 1998’de Askabat ve Ankara hukumetler



arasi bir anlasma imzalayarak Turkmenistan-Turkiye- Avrupa-
Trans-Hazar Gaz Boru Hatti girisimini baslatmislardir. Hazar
Denizi’'nin yatagindan gececek boru hatlarini da iceren
projenin maliyeti vyaklasik 3 milyar dolar olarak
hesaplanmaktaydi.[29] Ama Rusya ve Iran’1i bir araya getiren bu
proje, Hazar’in statisiu konusunun yeniden ortaya atilmasina
neden olmustur. Bu projenin Hazar’'in ekolojisine zarar
verecegini iddia eden bdlgenin iki o6nemli devleti, simdilik
dengelenemeyen ortak siyasi iradelerini ortaya koymuslardi.
Bunun yaninda, projenin maliyeti ve verimliligi konusundaki
tereddutler, Turkmenistan ve Azerbaycan arasindaki sorunlar,
bu alternatifin yavas yavas unutulmasina neden olmustur. Ote
yandan, 1994 yilinda Tirkmenistan, Tirkiye ve Iran arasinda,
Tirkmen gazinin Iran ve Tirkiye (izerinden Avrupa'ya
tasinmasini ongoren bir anlasma imzalanmisti. Ama 8 milyar
dolarlik yiksek maliyet ve Iran’a uygulanan ABD ambargosu, bu
planin da gerceklestirilme olasiligini azaltmistir.[30]

Goérualdugu gibi, Rusya’nin, Tiarkmenistan’in kendi basina ve
Rusyasiz fazla bir seyler yapamayacagiyla ilgili hesaplamalari
pek de yanlis c¢ikmamis ve Moskova’'nin aktif bir mudahalesi
olmadan bile, Turkmenistan bu uUlkeye alternatif arama
konusunda basarisiz olmustur. Turkmenistan’in Rusyasiz zaten
bir sey yapamayacagili yonundeki inanc, 1997’de gerceklesen
“ayrilik” zamani Rus Gazpromu’'nun o zamanki Baskani Rem
Vyahirev’'in sozleriyle c¢ok carpici bir sekilde ortaya
konulmaktaydi. Vyahirev, “Tlurkmenlerin higcbir vyere
gidemeyeceklerini, diz cokerek Rusya’ya dogru siruneceklerini”
ve Rusyasiz kalinca “kum yemeye” mahkum olacaklarini acik acik
dile getirmekteydi.[31] Buna ragmen, Tirkmenistan’'in
cabalarina son verdigi ve sonu¢ alamadigi yonindeki bir
degerlendirme de yanlis olurdu. 1997 yilinda Tlrkmenistan ve
Iran arasinda yapilan Korpece-Kurt Kui hattina, 2000’in
sonlarina dogru Artik-Lutfabad hatti da eklenmistir. Bodylece,
Turkmenistan her ne kadar Rusya disinda bir alternatif bulmada
zorlanmissa da, Rusya’nin, Putin’in iktidara gelisinden sonra
Turkmenistan’la kokld iliskiler kurma cabasi ve bu iliskilerin
onemli miktarlardaki gaz alimlari Uzerine kurulmasi



gerceklesmeseydi, daha radikal adimlar Turkmenistan ic¢in daha
basarili veya Rusya icin daha zararli sonuclara goturebilirdi.

m Sicak Iliskiler

Vyahirev’in Moskova’'nin dstinlik durumunu ne kadar abarttigi
cok gecmeden ortaya c¢ikacakti. 1999’'da basbakanliga
getirilmesiyle, Rus dis politikasinda yeni atilimlar
gerceklestiren Putin, BDT Ulkeleriyle ilgili olarak yapilan
bazi yanlisliklarin farkindaydi. Ayni Vyahirev, 1999’un
sonunda, “Gazprom’da bazi kadro degisikliklerine
gidebilecegini”[32] soyledikten sonra Tirkmenistan’a godnderen
ve Gazprom Baskani’'nin daha o6nce sarf ettigi “aptalliklar”
icin defalarca ozur dilettiren Putin, Turkmenistan’la
iliskileri iyilestirmek icin taviz sayilabilecek bazi adimlar
atmistair.

2000 yilai icin gaz alimi konusunda Turkmenbasi ve Vyahirev
arasinda gergin bir pazarlik surmustur. Gazprom baslangicta,
1000 m3’'U 30-32 dolara alabileceklerini, bunun %30’unu doviz
ve %70'ini takas yontemiyle karsilayabileceklerini
belirtmisti. Tdrkmenistan’in istedigi ise, 1000 m3 basina
40-42 dolar ve bunun yarisinin dovizle oOdenmesiydi.
Turkmenistan’in taviz vermemekte 1srarli tutumu karsisinda
¢ikmaza giren bu tartisma sadece Putin’in telefon acgmasi ve
Rusya’nin daha yuksek fiyat oOnermesi sonucu ¢oOzume
kavusturulabilmisti. Rusya Turkmen gazinin 1000 m3’'ne 36 dolar
verecek ve bunun %40'1n1 dovizle oOdeyecekti. Telefon
gorusmeleri sirasinda, Putin’in Rusya’nin daha O6nce takindigi
soylem tarzini degistirmesi de dikkat c¢ekmekteydi.
Iliskilerini “esit iki devlet” arasinda ve “ikili cikar”
cercevesinde slrmesi gerektigi yoOninde Tirkmenbasi’yla tamamen
aynl dusltnceyi paylastigini ifade eden Rusya Basbakani,
Askabat’in uyguladigi tarafsizlik politikasini da “kesinlikle
tanidigini ve buna saygi duydugunu” belirtmistir.[33]

Bu gelismeleri pekistiren olay, Putin’in Rusya Devlet Baskani
secildikten sonra Orta Asya cumhuriyetlerine ilk resmi
ziyaretini Ozbekistan’la beraber Tirkmenistan’a yapmasiydi.



Rem Vyahirev 1999 sonunda Tirkmenistan’'a gittiginde, Putin’in
mudahalesiyle Turkmenbasi’na bir jest olarak, Rusya Basbakani,
eger devlet baskani secilirse Tiurkmenistan’i ilk firsatta
ziyaret edecegini soylemisti;[34] Cumhurbaskani Vladimir Putin
sdzunl tutacakti. Bu olay Turkmenistan’in istedigi tdrden olup
Rusya’nin bu llkeye daha 6zel o6nem verdigini simgeleyen ve hep
Tarkmenbasi’nin arzuladigi ikili, “Ulkesine goére” ilkesine
dayali “secici” bir politikanin sonucuydu.[35] Bir olcude,
yanlis bir sekilde kenara itilen oOonemli bir Ulkeden imali oOzur
dileme niteligi de tasiyan bu gorisme, eskinin yanlislarini
dizeltmeye vyoOnelikti.[36] Turkmenistan’la iliskilerin
sogumasi, daha once de belirtilen nedenlerle, baska uUlkelerin
faaliyetlerine hiz kazandirmissa da, hicbir u4lkenin burada
Rusya’'y1l dengeleyecek boyutta s6z sahibi oldugu sdylenemezdi.
Ama uzun vadede iliskilerde yasanan bu sogumanin zararli
olacagi hesaplamasinin yaninda, Rusya’nin yeni ve kisa vadede
daha onemli nedenleri bulunmaktaydi.

Putin ziyaretiyle baslayan gorismenin normal resmi goOrisme
cercevesine oturtulamayacak kadar samimi olacagi basindan
ortaya c¢ikmaya baslamisti. Kulturel konulardaki bir sira
anlasmalara ragmen goriusmelere damgasini vuran, Putin’in de
belirttigi gibi, “ticari alanda isbirligi” konusuydu. Aslinda,
Putin’in gorusmelerdeki temel amaci (daha sonra da bir c¢ok
kaynagi oldu bittiye getirdigi gibi), Aralik 1999'dan sonra,
Turkmenistan’dan alinmakta olan yillik 20 milyar m3 gaz
miktarinin her sene 10 milyar m3 arttirilarak 50-60 m3
¢ikarilmasi ve bu durumun 30 senelik bir anlasmaya
baglanmasiydi.[37] Ortaya somut bir anlasmanin c¢ikmamasina
ragmen, Putin, her iki udlkenin birbirine gerekli oldugunu
anladiklarini ve Niyazov’'la beraber gorismelerin tim hiziyla
devam edip bir sonuca baglanacagina inandigini ifade etmistir.
Putin-Niyazov gorusmesinin onemi ve detayli bir sekilde
anlatilmasinin temel nedeni, bugun de 1iki Ulke arasindaki
iliskilerin hemen hemen ayni cikar algilamalari dogrultusunda
surdigu ve Ocak 2002'de gerceklesmesi beklenen liderler
zirvesinin benzeri sekilde gelisecegidir.

Gerci, Rusya’nin hassas oldugu bodlgesel guvenlik, uluslararasi



teror, yasadisi silah ve uyusturucu ticareti konularina da
deginilmis ve hatta ortak bildiride bu kabilden bazi maddeler
yer almistir.[38] Ama Turkmen lider Afganistan sdz konusuyken,
Turkmenistan acgisindan kokten dincilik gibi bir sorunun
kesinlikle bulunmadigini da sdzlerine eklemekteydi. Anlasmanin
bu boyutu, bir anlamda, Rusya’'yi kirmamak icin yapilmisti ve
Rusya da bu konularda fazla ileri gitmeyerek, diplomasi
ahlakinin gerektirdigi boyuttaki bir anlayisla yetinmistir.
Rusya Devlet Baskani’nin, Turkmenistan’in tarafsizligina
duyduklari saygiyili dile getirirken de, tarafsizligin
Turkmenistan icin daha c¢ok Afganistan olaylarinda serbest
hareket hakki anlamina geldigini bilmedigini sdyleyemeyiz.[39]

Rusya’nin bu tavizkar tutumu, daha o6nce belirtilen nedenlerin
yanl sira, yeni ve bu llke c¢ikarlari acgisindan hayati bir
gelismenin sonucuydu. Vyahirev’in Aralik 1999 ziyaretiyle
baslayan bu surecte, Turkmenistan’dan alinmasi planlanan gazin
miktari 20-50 milyar m3 olarak belirtilmisti. Buradaki asgari
20 milyar m3’'luk miktar, aslinda, Rusya’nin gaz sektorunde
olusan ve 20 milyar m3 olacagi hesaplanan lUretimdeki dlsus
veya Rus basininin sik sik dile getirdigi gibi “deliklerle”
ilgiliydi.[40] Gazprom’un en oOnemli yataklarinin %40-80
oraninda tiketildigini[41] ve 2000 yilinda gaz uretiminin %5
oraninda azalacagini iyi anlayan Rus yonetimi, o6zellikle 1998
krizinden sonra canlanan sanayi sektorunde asiri ihtiyac
duyulan enerji drunlerini bulmak icin daha cok taviz vermeye
bile hazirdi.[42]

Rusya’nin kendi imkanlariyla ic¢ pazar talebini karsilayacak
durumda oldugu bir sir degildi, ama asil sorun bu halde
kiyaslanamayacak kadar pahali fiyatlarla Bati pazarlarina
ihra¢ edilen gazin getirdigi gelirde ortaya c¢ikacak ciddi
dususlerdi. Bunun yaninda, Mavi Akim projesi de dahil olmakla,
Batili devletlerle yapilan yeni anlasmalar Rusya’yi, altindan
kalkamayacagi yukimlulikler altina sokmaktaydi.[43]

Boylece, Rusya’nin Tirkmenistan politikasinin dogalgaz
faktorine onemli o6lcude endekslendigi sOylenebilir. Hatta,
baska, jeopolitik c¢ikarlar s6z konusuyken bile, bunlar da “gaz
araci1” kullanilarak cozulmeye calisilmaktadair.



Turkmenistan’dan buyuk miktarlarda gaz alma sO0zU veren Rusya,
bu Ulkenin alternatif yollar aramasini oOnemli oOlcgude
engellemis olmaktadir. Bu gelismenin, Trans-Hazar ve Baki-
Ceyhan boru hatlarina da etkisi buyuktdr. Trans-Hazar’in
gerceklesmesi durumunda, Bak(i- Ceyhan’in da maliyeti disecek
ve yapiminda en ciddi engel olarak gorilen sorun ¢ozildikten
sonra, bu proje daha olumlu bir asamaya girecektir. Putin’in
isabetli adiminin gercek degeri burada ortaya c¢ikmaktadir. Bir
acidan da Mavi Akim projesi icin yeterince gaz bulamayan
Rusya, Turkmen gazini daha ucuz fiyatlara alarak, 1ic
piyasasinda veya odeme sorunlari bulunan uUlkelere satacak,
serbest kalan kendi gazini ise dunya fiyatlariyla Turkiye'ye
ihra¢ edecekti. Bunu yaparken de, Turkiye ve ABD’'nin hep
arkasinda olduklarini vurguladiklari Bak{-Ceyhan’a darbe
indirmis olacakti. Turkiye'ye gaz satmanin hem bagimsizligini
gelistirme hem de c¢ok daha fazla para kazanma acisindan
onemini anlayan Turkmenistan, ayni gazi Rusya’ya daha ucuz
fiyatlarla, Moskova’nin kendi gazini Turkiye’'ye daha pahaliya
satmasi icin vermek zorunda kalmaktadir.

Iran ve Afganistan’la her ne kadar iyi iliskilere sahip olsa
da Tilrkmenistan, bir gun bu Ulkelerin tehdit kaynagina
dénisebilecegini iyi anlamaktadir.[44] Bu olmasa bile, bu
ulkeleri hem politik hem de ekonomik ag¢idan dengeleyecek bir
Rusya her zaman istenen bir durum olacaktir. Ama bu tir
girisimler de, dogalgaz godlgesinde yapilmaktadir.
Tarkmenistan’in bu acidan degerlendirmeleri, Afganistan’da
durumun 1998’'den sonra degismesi (11 Eylidl’den sonra bile
Afganistan’daki belirsizlik devam etmektedir), 1Iran’a
uygulanan ABD ambargolari ve Trans-Hazar konusunda yasanan
sorunlar (bu gelismeleri Rusya’ya alternatif boru hatlarinin
yapiminl engelleyecek turdendir) dikkate alinarak
yapllmaktadir.

Aslinda, burada Tirkmenistan’'in goOris degistirdiginden
bahsetmek yanlis olacaktir. Zira kaydettigimiz gibi, ikili
iliskilerin sogumasindaki temel faktdr Rusya’nin
Tdrkmenistan’i birakmasi ve Askabat’in, Moskova’'yi isbirligine
zorlayacak araclara sahip olmamasindan kaynaklanmaktaydi. Yani



Turkmenistan’in Rusya’nin ilk olumlu cagirisina yanit verecegi
zaten kuvvetle muhtemeldi. Sonucta, alternatif boru hatlari bu
kadar sorunluyken, gecici olarak Rusya’yla isbirligine gitmek
Tirkmenistan icin, yasamini surdirme ac¢isindan hayatidir.
Rusya’nin uzun silire boyunca Tirkmenistan icin tek ve en ciddi
ve bu anlamda da hayatil bir transit (lke olacagi gorisiu
Turkmenistan’da yaygin olarak paylasilmaktadir.

m Engeller

Turkmenistan-Rusya iliskilerini uzun vadede engelleyici
faktorler de az degildir. Rusya ile iliskiler Tirkmenistan
icin simdilik hayatidir. Ama, sirf hayatiligi yuzinden Askabat
durumun bu boyutlarda devamini istememektedir. Turkmenistan’a
bu acidan alternatif saglayacak en o6nemli devletlerden biri
Iran’dir. Rusya ile stratejik ortakligindan sik sik bahsedilse
de, Iran-Rus iliskileri de o&nemli yapisal sorunlarla
sinirlanmaktadir.[45] Tirkmenistan’in Iran’a ihrac ettigi 8
milyar m3 gaz miktarinin c¢ok gecmeden 13 milyar m3’e
yukseltilecegi yonindeki iddialar,[46] yakin gelecekte
Rusya’nin daha uzaklasmis bir Turkmenistan’la
karsilasabilecegini haber vermektedir; mevcut boru kapasitesi
buna imkan tanimaktadir.[47] Iran’a wuygulanan ve
Turkmenistan’i en ucuz ulasim yollarindan mahrum eden ABD
ambargosunun da ebedi olmayacagi aciktir. Sonucta, dogalgaz
rezervleri acisindan dunya birincisi olan Rusya da kendi Kuzey
Okyanusu rezervlerini kullanmayi, Turkmenistan rezervlerine
ilk firsatta tercih edecek[48] ve rakibi oldugu Tirkmenistan'i
safdisi birakmak isteyecektir. Turkmenbasi, iki ulke
iliskilerinin ekonomi agirlikli oldugunu ve bu alanda da
Ruslarin onemli kisitlamalarinin bulundugunu iyi bir sekilde
ortaya koymaktadir.[49] Ayni seyleri, dogalgaz rezervleri
acisindan dinya ikincisi Iran icin sdylemek mimkin olsa da,
burada asil vurgulanmasi istenen, Rusya’'ya bagimliligin ve
bunun yarattigi zararlarin azaltilmasi cabalarinin basariya
ulasmasi icin bazi temellerin bulunmasidir.

Hazar Denizi’nin hukuki statlsi konusunda Iran ve



Tirkmenistan’in go6sterdigi isbirligi bu acidan dikkate
degerdir. Ortlsmese de, dijer Hazar devletlerinin gérislerine
(6zellikle Azerbaycan’in) karsi olmalari dolayisiyla bir araya
gelen Tirkmenistan ve Iran, iliskilerinin pekismesi icin fazla
bir nedenle karsi karsiyidirlar. Rusya ve Turkmenistan’in
Hazar konusundaki gorusleri celisse de, Askabat’in esas sorunu
Bak('yledir. Ama bu noktada da, Rus siyasi karar alma
mekanizmasinda oOnemli paylara sahip olan bazi Rus
sirketlerinin Azerbaycan’daki yatirimlarda oOnemli paylara
sahip olmalari, Turkmenistan’i Rusya 1ile karsi karsiya
getirmektedir. Iran ve Azerbaycan arasinda yasanan gerginlik
sirasinda, Tirkmenistan da Iran’a taraf c¢ikinca, Rusya’nin
Hazar Meseleleri Uzere 0zel Temsilcisi Viktor Kalyujnz,
Askabat’in yaptiklarini begenmemistir. Bunun arkasindaki en
onemli nedenlerden biri de, bu sahsin cok yakin iliskileri
bulunan Lukoil’in Azerbaycan’da sahip oldugu hisselerdir.[50]
Ama tabii ki bu acidan daha o6nemli konu, Rusya ve
Turkmenistan’in Hazar’da sahip olduklari enerji kaynaklarinin
miktari ve koordinatlaridir. Bu konudaki farkliliklar, iki
devletin sonuna kadar (eger yeni ve odnemli kesifler s6z konusu
olmazsa) farkli goérisleri savunacagl anlamina gelmektedir.
Turkmenistan’in petrol kaynaklarinin hemen hemen yarisi, gaz
kaynaklarinin ise 1/4’'U Hazar Denizi’nde bulunmaktadair.
Rusya’nin elinde, Hazar kaynaklarinin %10-15'i bulunuyor.[51]
Rusya icin bu oran Turkmenistan’a kiyasla daha onemsizse de,
Hazar’'daki payi, onemli c¢ikar alanindaki bu bolgedeki etkinlik
acisindan, Moskova icin buyuk onem tasimaktadir. Bu acidan,
Hazar’'in belirli bir hukuki ilke bazinda bolustirilmesi iki
ulkenin c¢ikarlarinin ortak bir noktada bulusmasini
engellemektedir.

Rusya ve Turkmenistan arasinda 2001 yilinda da tekrarlanan gaz
sorununun, bir Ulkeye agirlikli olarak bagimli olmanin
beraberinde getirdigi ve bu sartlar ortadan kalkmayinca
bitmeyecegi anlasilmaktadir. Ukrayna’ya 1000 m3‘G 40 dolara
(yarisi doviz yarisi barter) satmayi basaran Turkmenistan,
Rusya’dan da ayni sartlari talep edince geri cevrilmis ve
gorusmeler bir daha tikanmisti.[52] Sonunda, 16 Subat 2001’de



ITERA Turkmenistan’dan ayni fiyata gaz almaya razi olsa da, 40
dolara alinacak bu gazin Avrupa pazarlarinda 100-110 dolardan
alici bulmasi Turkmenistan’in kendisini iyi hissetmesine neden
olmamaktadir.

m Sonug

Tirkmenistan’in ekonomik ac¢idan bazi gelismeler kaydettigi
bilinmektedir. Son 10 sene icinde Ulkedeki bugday Uretimi 20
kat artmis ve oOnceleri ekmek ithal eden Turkmenistan simdi
bunu ihrac edebilecek diizeylere gelmistir. Ote vyandan
Rusya’nin Tirkmen dogalgazina kendi topragini transit olarak
kullandirtmamasiyla tekstil sektdriune yonelen Turkmenistan,
bir iddiaya g6re, kendi pamugundan Urettigi tekstil drinleri
ihra¢ ederek yilda 400 milyon dolar kazanmaktadir.[53] Son on
yilda Turkmenistan’a yapilan toplam yatirim miktari 19 milyar
dolari buluyorken, 2000 yilinda kisi basina disen yatirim
acisindan Askabat’in BDT uUlkeleri ig¢inde birinci geldigi
belirtilmektedir.[54] Ayni yi1l GSYIH’sindeki %17,6’1l1k artisla
dinya birincisi olan Turkmenistan’dan disariya para
Gikarilmasinin engellenmesi de bu gelismelerin arkasindaki
onemli nedenlerden biri olarak anilmaktadir.[55]

1998'de Uretimi 13,2 milyar m3’e kadar dusen Turkmenistan,
1999’'da 22 milyar, 2000°'de ise 47 milyar m3 dogalgaz
Uretmistir. 2001'de 70-75 milyar m3’lik planlara ragmen,
uretim 51,7 milyar m3 olarak gerceklesmistir. Niyazov'un
belirttigi rakamlarin altinda olsa da, gecen yila g6re gaz
uretimi %9, petrol dretimiyse %12 oraninda artis
gostermistir.[56]

Ama 1999'da %12, 2000’'de %17, 2001'de ise %20,5 bluyume
gosteren Turkmen ekonomisi bu gelismeyi petrol ve gaz
fiyatlarinin dinya piyasalarinda yukselmesine ve Rusya’yla
“iyi” iliskilere borcluydu. 2001’'deki gelismelerin de buyuk
olcude, odemelerinin sadece yarisini nakitle o0deyen ve bunu da
guclukle yerine getiren Ukrayna’'ya gaz satisi sonucu
gerceklestigi bilinmektedir.[57] Sasirtici gostergeleri genel
bir iyilesmeden ziyade bir tek uUlkenin (Rusya) niyetleri ve

n



dinya piyasasinin cOmertligi sayesinde elde eden Askabat'’in,
1997'de Gazprom’la anlasmazlik yuzinden ekonomisinde %25,9’'1luk
bir disus yasadigi da unutulmamalaidir ve tekrarlanmamasi icin
fazla neden bulunmamaktadir. Donemde Rusya, Turkmenistan igin
dunya pazarina tek cikis Ulkesi olsa da, gunumizde temelli
degisim kesinlikle s6z konusu degildir.

Tirkmenbasi, Ocak’ta Iran’in 8 milyar m3 gaz talebinde
bulunmasina ragmen bu Ul(lkeye sadece 5-6 milyar m3 ihracg
edebileceklerini belirtmistir. 2000’'de Iran’in 13 milyar,
Rusya’nin ise 50 milyar gaz alma planlarina ragmen, Iran’in
2001’in ilk 10 ayindaki ithalat miktari sadece 3,5 milyar
m3’'le sinirli olmustur.[58] Bunun en onemli nedenlerinden
biri, Turkmenistan’in cografi konumu ve gereken altyapi
yetersizligiyse de, diger neden “muhalefetsiz lider”
Niyazov’'’la anlasmanin asiri zorlugudur.

Cogunlugu kisa vadeli olmak lzere 2,1 milyar dolarlik dis
borcunu 6deme zorluklari ceken ama buna ragmen IMF destegini
geri ceviren Turkmenbasi’'nin ekonomik alandaki faaliyetlerinin
ciddi olumsuzluklari bulunmaktadir. Niyazov petrol ve dogalgaz
isletmelerinin oOzellestirilmesini en azindan 2015’'e kadar
ertelemistir. %90'1 gaz ve petrol sektorlerine yapilan yabanci
yatirimlar da cok sayidaki kisitlamalar sonucu 6zellikle son
yillarda azalmaktadir.

Bu durumda, dis politikasi ekonomi agirlikli olan Askabat,
kisa vadede Moskova ile iyi iliskiler kurmaya zorlanmaktadir.
Rusya’ya 2000'de 30 milyar m , 2001'de ise sadece 10 milyar m3
dogalgaz goénderebilen Tirkmenistan, Rusya gibi bu miktari
artirmaya c¢alismaktadir.[59] Bir 1iddiaya goO0re Kremlin
Turkmenistan’la 10 senelik bir anlasma pesindedir.[60] 2002
Ocak’ta planlanan Niyazov-Putin zirvesinde iki llke arasinda
ekonomik alanda cok 6nemli bir anlasma olasiligi tartismalari,
Putin’in Turkmenistan ziyareti sirasinda ortaya c¢ikan durumu
cagristirmaktadir. Her iki taraf ic¢in ayni nedenler simdi de
gecerli olmaktadir. Putin, bu sekilde Rusya’nin tekelci
transit konumunu kullanarak hem ekonomik kazanc¢ hem de
karmasiklasan Orta Asya’'da siyasi etkinlik kazanmaya
calisacaktir. Turkmen lider de, her ne kadar trans-Afgan



borusunu unutmayacaksa da, kisa vadede Ruslarla isbirligi
olmadan Ulkesini en o6nemli gelir kaynagindan mahrum etmeyi
goze almak istememektedir. Alman ve ABD isteklerine ragmen,
Tirkmenistan’in, askeri amaclarla topragini koalisyon
guclerine acmamaktadir.[61] Askabat’in tarafsizlik politikaszi,
temelde, uUlkenin basindan beri guvenlik konusundaki gdreceli
guvenligi, bu isin onsuz da yapilabilecegi inanci ve kendisini
maliyetli glvenlik konularindan kenarda tutma isteginden
kaynaklanmaktadir.[62] Ama daha az onemli olmayan konu,
Askabat’in bu sekilde, diger Orta Asya devletlerindeki Bati
askeri varligi Rusya’da onemli tepkilere neden olmaktayken,
Rusya’dan hem Hazar Denizi’nin hukuki statisi konusunda hem de
dogalgaz kota ve satislari konusunda Onemli tavizler koparma
istegi olabilir.

Gergi, Taliban sonrasi Afganistan’da, Turkmenistan yeniden
Guney Asya’'ya wuzanacak boru hatti girisimlerine hiz
kazandiracaktir ve uluslararasi ortamin daha misait oldugu
dikkatlerden kacg¢mamaktadir. ABD’nin Afganistan’daki
operasyonlari basladiktan sonra cok gecmeden BM liderlerine
mektup gonderen Niyazov, boru hattinin Afganistan’in “yeniden
yapilmasina yardim edecegini.. ve tudm bdlgenin gelismesini
hizlandiracagini” belirtmekteydi.[63] Bunu takiben, Niyazov ve
ABD Dis Isleri’nin Hazar Temsilcisi Steven Mann arasinda
gerceklesen gorusmede Afganistan ve Pakistan arasinda
yapilacak gaz boru hattinin ele alindigi belirtilmektedir.
Bazi iddialara gore, Mann, Amerikali sirketlerin mali destegi
saglamaya hazir olduklarini belirtmistir.[64]

Sark Arastirmalari Enstitusu Afganistan BOlmesi’nin Baskani
Viktor Korgun'a gore Rusya, Turkmen-Afganistan boru hattina
fazla karsi c¢ikmayacaktir. Cinkd, zamaninda ortaya atilan
trans—-Afganistan boru hattinda yer alma konusunda Gazprom
kararliydi ve projeden en gec¢ vazgecenler arasinda olup,
sadece 1998'de ABD’'nin Taliban’i hedef almasindan sonra geri
cekilmistir.[65] Belirtildigi gibi, Rusya’dan gecen boru
hattinin Gazprom’un kendi ihtiyaclarini karsilama acisindan
bile yetersiz kaldigi ve bu alanda yeni yatiraimlarin pek olasi
olmadigi bir ortamda, Tirkmenistan’in bir sekilde kendisine



alternatif yol bulacagini gostermektedir. Ekonomik nedenlerle
hareket eden bir sirketin bu durumda kar saglayabilecegi bir
projeden vazgecmesi sdz konusu olamaz. Ote yandan, parasal ve
teknik destekten ziyade, tipki LUKoil gibi, projede Rusya’nin
nifusu sayesinde yer alabilecek Gazprom’un bu firsati kacirmak
istemeyisi dogaldi. Ayrica, Bak{-Ceyhan konusunda, Rusya ve
Bati’'nin isbirligine gidebilecegi dogrultusunda isaretler
belirmeye baslamisken,[66] genel Rusya-Bati (veya ABD)
iliskilerinin 1sinmasi, trans-Afgan boru hattinin da yeniden
gundeme gelmesi durumunda, Rusya’dan c¢ok oOnemli itirazin
gelmeyebilecegi ciddiye alinacak bir olasiliktir. ABD’'nin
Taliban’in Kabil’e girisine 1limli tepki vermesinin
arkasindaki onemli nedenlerden biri olarak bilinen guclu
Unocal’in da Taliban’'dan sonra bu projesine donmesi
beklenebilir. Ote yandan, hem Rusya hem de ABD, Afganistan’da
istikrarli bir devletin olusmasini, bolgesel ve kiresel terdre
karsi mucadele acisindan istiyorken, Afganistan’a yillaik 150
milyon dolar saglayacagi hesaplanan trans- Afgan boru hatti
konusunda her iki devlet bir araya gelebilir.[67]

Ama 1997’'de maliyeti 1,9 milyar dolar olarak hesaplanan “yeni
ipek yolu”ndan[68] fazla bahsedilmemektedir. Cambridge Energy
Research Associates’ten Hazar enerji kaynaklari uzmani,
Laurent Ruseckas’a gore, Afganistan’dan gececek boru hatti
projeleri “oludur ve geri gelmeyecektir”.[69] Bu
degerlendirmelere ragmen, ABD ve Rusya’nin Afganistan’in
istikrarinda, Turkmenistan’in ise ekonomik olarak Gluney Asya
pazarinin cekiciligindeki c¢ikari, trans-Afgan olasiliginin
olabilirligine isaret etmektedir. Rusya’nin 06dedigi 38 dolara
karsilik, Guney Asya’daki pazarlara dogalgazini ortalama 60
dolara satabilecek Turkmenistan’in blaylk rezervlerinin
cekiciligini bu amacla kullanmamasi icin fazla bir neden
yoktur.[70] Kisacasi, onemli potansiyel zorluklara ragmen
trans-Afgan hattinin 6lu oldugu yargisi gercekci degildir.
Turkmenistan’in enerji kaynaklarinin boyutlari Askabat’i
Moskova’'ya bagli tutmayacak kadar blyuktir. Buna
Turkmenistan’in Rus stratejik algilamasindaki yeri, ulkenin
Rus baski araclarina goreceli olarak kapali olusu da



eklenince, uzun vadede iki uUlke arasinda eski imparatorluk
merkezi- eyalet tarzi iliskilerin ortadan kalkacagi
beklenmelidir. Kisa vadede, Turkmenistan’i yodnetmenin en
onemli araci olan ekonomik refah namina Rusya ile iliskiler
kacinilmaz olsa da, diger acilardan Rusya’ya mesafeli yaklasim
bagimsiz bir gelecek bazi kurumsallasmalara neden olmaktadir.
Gerci bu tur bir egilim, sirf Rusya’ya yonelik olmayip ig¢
politikadaki iktidar miucadelesinin Turkmen dis politikasina
genel yansimasinin bir boyutudur ve Tiurkmenistan ic¢in firsat
maliyeti fazlasiyla biuyuk olabilir. Yine de, "“uluslararasi
ekonomi”nin dogalgaz kaynaklari acgisindan dinya doérdincisi
Turkmenistan’i, Rusya’dan once unutacagi beklenemez.

Elnur SOLTAN,
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) Rusya-Ukrayna
Arastirmalari Masasi / Turkiye.

# Alinti Kaynagi: Turkler, Cilt: 19 Sayfa: 757- 767
m Dipnotlar:

[1] Albrecht Frischenschlager, “Turkmenistan on its Way to
Political and Economic Independece”, Eurasian Studies, No. 3,
Guz 1995, s. 38.

[2] Makalenin Rus-Tirkmen iliskileriyle degil de, Rusya-Orta
Asya iliskileriyle baslamasi, 6zellikle ilk baslarda Rusya’nin
tam ikili iliskilerden ziyade, Turkmenistan’a “yakin cevre” ve
Orta Asya cercevesinde yaklasmasindan kaynaklanmaktadir.

[3] Asia, No. 4, Subat 1994, s. 2.

[4] Bkz: Nazim Cafersoy, “Enerji Diplomasisi: Rus Dis
Politikasinda Stratejik Arac¢ Degisimi”, Stratejik Analiz,
Cilt. 1 (8), 2000.

[5] Kanitlanmis petrol kaynaklari fazla olmasa da,
Tlirkmenistan dogalgaz acisindan dinya doérdincusudir.

[6] Bkz. “Turkmenistan Country Analysis Brief”, Energy
Information Administration.

[7] Albrecht Frischenschlager, “Turkmenistan on its Way. ”, s.
40.



[8] Turkmenistan Rasstalsya s SNG. Bezpovorotno, Smi. ru, 01
Aralik 2000.

[9] Radio Free Europe/Radio Liberty, 31 Agustos 2001.

[10] Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in olusturdugu Gumruk Birligi de Tudrkmenistan’'in
disinda kalmayi tercih ettigi BDT kurumlari arasinda
bulunmaktadair.

[11] Bu kurum daha o6nce Cin’le siniri bulunan eski Sovyet
cumhuriyetlerini ve Cin arasinda o0zellikle sinir sorunlarinin
¢ozulmesi amaciyla olusturulmustu ve Turkmenistan’in burada
yer almasi beklenemezdi. Burada kastedilen, Turkmenistan’in,
1999’'dan itibaren, temel oOnceligini bdlgesel glvenlik
sorunlari olarak niteleyen bu kurumun disinda kalmasidir.

[12] Eduard Petrov, “V. Ramkah SNG Moskva Resile Idti
Turkmenskim Putyom”, Nezavisimaya Gazeta, 07 Subat 2001.

[13] K. P. Dudarev, “A Post-Communist. ”, s. 149.

[14] Fiona Hill, “A Not-So-Grand Strategy: United States
Policy in the Caucasus and the Central Asia since 1991",
Politique Etrangere, Subat 2001, s. 58.

[15] Kemal H. Karpat, “The Sociopolitical Environment
Conditioning the Foreign Policy of the Central Asian States”,
The Making of Foreign Policy in Russia and the New States of
Eurasia, (editoler), Adeed Dawisha ve Karen Dawisha, Armonk,
M. E. Sharpe, s. 203.

[16] K. P. Dudarev, “A Post-Communist. ", s. 145.

[17] Turkmenistan, The NIS Observed: An Analytical Review,
Cilt. 4, No. 10, s. 5.

[18] K. P. Dudarev, “A Post-Communist. ”, ss. 145-146.

[19] Karen Dawisha, Bruce Parrot, Conflict, Cleavage and
Change in Central Asia and the Caucasus, United Kingdom,
Cambridge, 1997, ss. 336-337.

[20] Paul Kolstroe, Russians in the Former Soviet Republics,
Londra, Hurst&Company, 1995, ss. 216-217.

[21] Albrecht Frischenschlager, “Turkmenistan on its Way.”, s.
39.
[22] K. P. Dudarev, “A Post-Communist. ", s. 144.

[23] Igor Rotar, “Srednoaziatskoe Turne”.



[24] Saken Belgibayev, “Turkmenistan Gaz-Eksport”.

[25] K. P. Dudarev, “A Post-Communist. ”, s. 145.

[26] K. P. Dudarev, “A Post-Communist Authoritarian Regime”,
Central Asia: Political and Economic Challenges in the Post-
Soviet Era, (der), Alexei Vassiliev, Londra, Saqgi Books, 2001,
s. 148.

[27] Rusya’'nin Tilrkmen blylikel¢iligi c¢alisanlarina Rusya
basininda “aleyhte” c¢ikan yazilari onleme gorevi vermistir.
Daha Onceleri 3.000 Dolar civarinda olmasina ragmen gunimizde
risvet miktarinin 25.000 dolari buldugu belirtiliyor. Serdar
Muradov, “Turkmenbasi Provodit “Zacgistku” Rossiyskoy Pressi”,
08 Ocak 2002. Taninan Rus gazeteci Alan Kasayev'e gore, eger
Turkmenbasi’'ni “kizdiracac”seyler yapilirsa bu uUlkeden bilgi
almak neredeyse imkansizlasmaktadir. Cunkl tdm bilgi Turkmen
Devlet Baskani’nin kontrolundedir. Alan Kasayev, “SNG Otmenyat
ne Budut”, SMI. ru, 29 Kasim 2001.

[28] Sabit Bagirov, “Socialno-ekonomiceskie aspekti perehoda k
rinku v Azerbaycane”, yayimlanmamis, Baku, 1999.

[29] Azhdar Kurtov, “The Turkmenistan Fuel and Energy Complex:
Problems and Prospects”, Central Asia and Caucasus, Cilt. 3
(9), 2001, s. 59.

[30] Albrecht Frischenschlager, “Turkmenistan on its Way. ",
s. 47.

[31] Pocemu Vyahirev Hotel Vstat na Koleni Pered Turkmenbasi,
Komsomolskaya Pravda, 28 Haziran 2001.

[32] Mihail Pereplesnin, Eduard Petrov, “Vyahirev Gotov k
Kompromisu”, Nezavisimaya Gazeta, 18 Aralik 1999.

[33] Mihail Pereplesnin, “Rossiya Vernulas v Turkmeniyu”,
Nezavisimaya Gazeta, 22 Aralik 1999,

[34] Turkmenistan Gaz-Eksport i import Interesov, APR WEB, 15
Ocak 2001.

[35] Milana Davidova, “Putin Poddast Rossii Gazu”, Sevodnya,
19 Mayis 2000.

[36] Mihail Pereplesnin ve Yegor Yasin, “Rossiya i Turkmeniya
Po-Prejnomu Nujni Drug Drugu”, Nezavisimaya Gazeta, 25 Mayis
2000.

[37] Milana Davidova, “Putin Poddast”.



[38] “Putin, Niyazov Cement Ties”, RFE/RL, 19 Mayis 2000.

[39] Saken Belgibayev, “Turkmenistan Gaz-Eksport i import
interesov”, Transcaspian, 15 Ocak 2001.

[40] Mihail Pereplesnin ve Eduard Petrov, “Vyahirev Gotov”.
[41] P. Vlasov ve 0. Vlasova, Ekspert, No. 21, 2000.

[42] Azhdar Kurtov, “The Turkmenistan Fuel. ", 57.
[43] Milana Davidova, “Putin Poddast”.
[44] K. P. Dudarev, “A Post-Communist. ”, s. 149.

[45] Bkz: Elnur Soltan, “Hatemi’nin Rusya Ziyareti: Soyut
Anlasmalarin Somut Sonuclari”, Atratejik Analiz, No. 12, Nisan
2001, ss. 5-21.

[46] Izvestya, 11 Ocak 2001.

[47] Saken Belgibayev, “Turkmenistan Gaz-Eksport”.

[48] Turkmenistan: The New Hermit Kingdom, Stratfor, 27 Temmuz
2000.

[49] Igor Torbakov, “Taliban Defeat Debate On Trans-Afghan
Pipeline”, Eurasianet, 12 Aralik 2001.

[50] Michael Lelyveld, “Russia: Criticisim of Turkmenistan may
Aim to Please Azerbaijan”, RFE/RL, 05 Eylul, 2001.

[51] Petr Belkin, “Turkmenistan: Yubiley, Neft 1 Gaz Cerez
Talibov, Kaspiy, PTP, UNOCAL, Gazprom. Cto-to Neperemenno
Budet. ”, SMI. ru, 29 Ekim 2001.

[52] Azhdar Kurtov, “The Turkmenistan Fuel”, s. 63.

[53] Vladimir Kovalyevskiy, “Turkmenbasi Velikiy Dal Svoyemu
Narodu Premiyu”, Komsomolskaya Pravda, 27 Ekim 2001.

[54] Vladimir Berezovskiy, “Turkmenistan: 10 Let Bez SSSR”,
Parlamentskaya Gazeta, 27 Ekim 2001.

[55] Aleksandr Feodorov, “Strana, Katoraya Sagayet ne v Nogu”,
Tribuna, 26 Ekim 2001.

[56] Michael Lelyveld, “Turkmenistan: 0il Output Numbers Fall
Short of Targets”, RFE/RL, 16 Ocak 2002.

[57] Michael Lelyveld, “Turkmenistan: 0il Output Numbers Fall
Short of Targets”, RFE/RL, 16 Ocak 2002. 2002-2006 yillarinda
Tirkmenistan ve Ukrayna arasinda 250 milyar m3 dogalgaz
satimini Ongdren anlasma imzalanmistir. 1000 m3’'U 42 Dolardan
olacak bu anlasmanin da kaderi, Ukrayna’nin oOdeme zorluklari
ve Rusya’nin tutumuyla sekillenecektir ve her zaman iyi



sonuclara goturmeyebilir.

[58] Michael Lelyveld, “Turkmenistan: 0il Output”.

[59] Simdilik, Itera 2002 yilinda Tirkmenistan’dan 10 milyar
m3 gaz almayi planlamaktadir. Bkz. Yuriy Alekseyev, “Rossiya 1
Turkmenistan: ot Doveritelnogo Dialoga k Bolee Tesnomu
Vzaimovigodnomu Sotrudnigestvu”, Strana. ru, 07 Ocak 2002.
[60] Igor Torbakov, “Taliban Defeat Debate On Trans-Afghan
Pipeline”, Eurasianet, 12 Aralik 2001.

[61] Ian Tylor, “Russia Edgy at Spread of US bases in 1its
Backyard”, The Guradian, 10 Ocak 2002; RIA Novosti, 09 Ocak
2001.

[62] Aleksey Salayev, “Vasington Iset Soyuznikov”, SMI. ru, 18
Eylil 2000; Yuriy Alekseyev, “Rossiya 1 Turkmenistan: ot
Doveritelnogo Dialoga k Bolee Tesnomu Vzaimovigodnomu
Sotrudnicestvu”, Strana. ru, 07 Ocak 2002.

[63] Igor Torbakov, “Taliban Defeat Debate On Trans-Afghan
Pipeline”, Eurasianet, 12 Aralik 2001.

[64] Gazeta. ru, 11 Kasim 2001.

[65] SMI. ru, 12 Kasim 2001.

[66] Petr Belkin, “Turkmenistan: Yubiley, Neft 1 Gaz Cerez
Talibov, Kaspiy, PTP, UNOCAL, Gazprom. Cto-to Neperemenno
Budet”, SMI. ru, 29 Ekim 2001.

[67] Yevgeniy Revenko, Vesti Nedeli, 28 Ekim 2001.

[68] Igor Torbakov, “Taliban Defeat Debate On Trans-Afghan
Pipeline”, Eurasianet, 12 Aralik 2001.

[69] Time, 09 Kasim 2001.

[70] Igor Torbakov, “Taliban Defeat Debate On Trans-Afghan
Pipeline”, Eurasianet, 12 Aralik 2001. Publisistika



