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dfsanays gb6ra Bozqurd Oguz xana: “Ey 0Oquz, artiq man onda
gedacayam” — dedi. 0Quz xan bu Bozqurdun arxasinca gedarak
Yapon danizindan Volga c¢ayina ¢goadar uzanan Boyuk Hun
Imperiyasini qurdu.

Qadim dovrlardan hdkmdarlar totbiq edscaklari qoararlari
comiyyats manimsatmak, alds olunacaq naticalarin masuliyystini
paylasmag, an dogru olanini etmak Ucln maslahat almaga ehtiyac
duymuslar. Mahz bu ehtiyacdan da hala gadim dovrlardan dovlat
idarsetms sistemlarinds xususi dovlat qurumlarinin -
maclislarin, suralarin moévcud oldugunu goéririk. Lakin bu
gobildan olan qurumlar arasinda bizi an c¢ox maraglandiran
comiyyotin daha genis toabagasinin daxil oldugu numayandali
yigincaqglardir. Gunumizin parlamentlar sisteminadak yuksak
inkisaf saviyyasins catan bu qurumun koku ham Qarb, ham da
Sarq comiyyatlarinds gadim caglara gader uzanir. Indiyadsk
yalniz Qarb sivilizasiyalarinda moévcud olmus maclislar (Roma
Senati, Altinq, Bas Statlar, Korteslar) barads yazilar darc

etmisik. “Milli Maclis” jurnalinin bu sayinin “Qadim
parlament” rubrikasinda isa tarixin muxtalif doévrlarinds
“gurultay”, “toy” adlanan gadim turk dovlat maclislari barads

sohbat acacagiq.
m SOzlarin etimologiyasi

Hor seydan avval qurultay va toy sozlarinin etimologiyasi
barads danismaq lazimdir. Cunki miasir dovrds toy va qurultay
sozlari 6z oavvalki manalarinda isladilmir. Duzdir, qurultay
sOzU 1ilkin manasini bir gadar saxlayib. Lakin bu gin maclis,
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yigincaq, bayram, diyidn, ziyafst manasini ifads edan toy soOzi
ilkin manasinda dovlsat islarinin muzakirs edildiyi vo sonra
isa yeyilib, ic¢ilib, aylanildiyi bir yigincaq (festival)
xUsusiyyoti dasiyirdi. Oguznamalarin oaksariyysatinds oldugu
kimi “Kitabi-Dada Qorqud”da da (bundan sonra — KDQ) toy oquz
comiyyatinin vacib siyasi, 1iqtisadi, harbi, 1inzibati
masalalarini hall etmak lcun cagirilan kengas (sura — KDQ),
yaxud da qurultaydir. Bayandir xanin ilds bir doafsa toy cagirib
oguz baylarini qgonaqlamasi va boszi vacib masalalari hall
etmasi KDQ-do bir neca dofa toakrar edilir: “Xanlar xani Xan
Bayindir yilds bir karra toy edib, oguz baglarin qgonaqglardi.
Gena toy edib, atdan-aygirdan, davadan bugra, goyundan qoc
girdirmisdi”.

“Kitabi-Dada Qorqud”daki ilin musayyan gunlarinda boy baylarinas
vd xalga hokmdar tarafindsn ananavi olaraq verilan, rasmi
xususiyyat dasiyan bu tip ziyafatlari (toylari) kocoari turk
tayfa bascilari XV-XVI yuzilliklards bela davam etdirmisloar.
Bunu Uzun Hasanin tarixc¢isi oJbubakr Tehraninin “Kitabi-
Diyarbakriyya” adli kitabinda XV yuzilliyin hadisalarinin
tosviri do slubut edir. “Manas” dastaninda da toy eyni manani
dasiyan siyasi termin kimi isladilir. Qadim turklarin dovlat
maclislari mongol vyluruslarinadak asasan bela adlanmisdir.
Cingiz xanin yuruslarindan sonra siyasi termin olan qurultayin
toyu avoz etmasi ils o, yavas-yavas etnografik mana dasimaga
baslamisdir.

Miasir tirk dillsarinds qurultay bir mOovzunu muzakirs etmak
ucun muxtalif bolgalarin (O6lksalarin) numaysndalarinin
gatilmasi ils reallasan yigincaqlara deyilir. Masalan,
Umumrusiya Misalmanlarinin I qurultayi (Nijni-Novgorod, 1905-
ci il), Turk-hun dinyasinin III boyuk qurultayi (Macaristan,
Bugats bolgesi, 2010-cu il) va s.

Qurultay turk dillarindaki “kurul”, “khuril”, “Kkhural-khuri”,
“qurul” (taskilat) so6zu ils “tey” (yetkinlarin toplandiga
makan) soézunin birlasmasindan amals galib, kurulun toplandigi
yer manasini ifads edir.

Tarixi manbalardan malum olan ilk tiurk dovlatlarinds 1isa
qurultay muhum dovlat islarinin muzakira edilib gqarar



verildiyi numayandali maclisa deyilirdi. Hokmdarin olumu,
muhariba ve diger milli tshlukslar zamani toplanan qurultaylar
boyuk salahiyyatlars malik idi.

m Tarixds toy va qurultaylar

Qadim turklards dovlst maclislariTurk dovlat maclislari barads
ilk malumatlar Béyik Hun Imperatorluguna, onun an parlagq
hokmdari olan Mete xanin hakimiyyeati illarins (e.a. 209-174)
tosaduf edir. DOvrunun an demokratik vo mukammal idaracilik
sistemina malik olan Bodylk Hun Imperatorlugunda (Asiya Hun
Dovlatinda) (e.s. 220-300) qgarsiya c¢ixan taleyukld masalalar
qurultayda hall edilirdi.

Hacettepe Universitetinin adabiyyat fakultasinin tarix
béliminin miallimi doktor Mehmet Seyitdanlioglu “Qadim
turklards dovlat maclisi: “toy” haqqinda disuncalar” adl:i
magalasinda yazir ki, Mete xanin dovrinds xaganin basciligi
ils oOlksnin iqgtisadi, siyasi, sosial, dini va harbil
masalalarinin mizakirs edilib hall olundugu bdyluk yigincagin —
toyun (qurultayin) c¢agirildigi malumdur. Bu yigincaqlar
hokmdar tarafindan ilds U¢ dofs — yazda, yayda ve payizda
cagirilirdi. Dini xdsusiyyat dasiyan birinci toplanti ilin ilk
ayinda hunlarin Sanyu (va ya Tanhu) adlanan hdkmdarlarinin
sarayinda toplanirdi. Bu toplantida godys, yers, tobist
quvvalarina va acdadlara qurbanlar kosilirdi.

Yayda, toaxminsn iyun ayinda Orxon c¢ayl vadisindaki Qaraqurum
saharinda c¢agirilan ikinci yigincaq digarlarindan daha
odhomiyyatli olurdu. Cinki bu qurultayda hokmdarliq tasdiq
edilir, ya da yeni hokmdar secilirdi. Goarsak olarsa, Toraya
(godim turklards adoat-ananslara asaslanan huquq gaydalari)
yeni hokmlar alave edilir, o6lkanin an muhim masalalari (harbi-
strateji masalalar, xarici siyasoatls slagadar islar, elc¢ilarin
gobulu ve s.) muzakira olunur, gorarlar c¢ixarilirdi. Bu
yigincaga sahzadslarls barabar dovlisatin nufuzlu saxslari, ham
harbi, hoam do mulki vezifsa sahiblari, hunlardan asili
dovlatlarin numaysndalari do qatilairdi. Qurultaya qgatilmagq
dovlata olan sadagoati, gatilmamaq iso itastsizliyi gostorirdi.



Uclincii yigincaq iss payizda Tailindes cagirilirdi. Bu
yigincaqda ahalinin vo atlarin sayi daqiqlasdirilir, mihariba
vo sulh masalalari hall olunurdu.

Atilla zamaninda Avropa Hun Dovlatinds (M.S. 375-469) siyasi
hayatda nufuzlu zadaganlardan meydana galan Secilanlar Maclisi
dovlatin roahbarliyinds ashamiyyatli s6z sahibi idi. Hunlardan
basga digsar butun turk dovliatlarindsa da bels xalgq
yigincaqlarinin c¢agirildigini, maclislarin toplandigini
goruruk.

Turk adi altinda qurulan ilk dovlet olan I Goyturk
Imperiyasinda (552-658-ci illar) da qurultaylar cagirilirdi.
Onlarda da yayda kecirilen ve xalqin qatildigi yigincag an
ohamiyyatli sayilirdi. Bu yigincaqda da dovlat islari mizakira
edilir, yeni xaqgan seckisi kecirilir, iqtisadi va madani
masalalar hall olunurdu. Bu yigincaglar da bayram kimi qgeyd
edilirdi: at yarislari kecirilir, mahnilar oxunur, bol qimiz
icilirdi.

Uygurlarin da buna banzar dévlat maclisi vardi. Bundan basqa
Tabga¢ dovlatinda Nazirlar Maclisi, Xazar xaganliginda (VI-X
asrlar) Ixtiyarlar Maclisi, Peceneklards Komenton deyilan
ohamiyyatli gerarlarin verildiyi maclis, gipcgaglarda Dovlst
Misavira Maclisi ve Tuna Bulgar dovlatinds Millat Maclisi
movcud 1idi.

Oguz tirklarinds toylar aylancali ziyafat olmaqla yanasai,
dovliat masalalarinin muzakira edildiyi maclislar idi.
Momurlarin dovlats soadaqoat godstaricisi olaraq gatildigi bu
marasimlar oguzlarin ictimai-siyasi hayatinda shamiyyatli yer
tuturdu. 0Oguz toylarini digsrlarindan farglandiran xlsusiyyat
do toyun sonunda gonaqlarin davet edildiklari evi (xaganin
evini) yagmalamalari idi. Buna “xani yagma etmak” adati
deyilirdi. 9rab sayyahi Ibn Faldanin “Seyahatnams”sinds oguz
toylarina bay ve sarkardalardan basqa xalgin da gatildigi
gostarilir. Bu gayda diger turk dovlsat maclislarinin hamisinda
rast goalinan hal deyildi. Masalan, Tabga¢ dovlatinds maclisa
tok nazirlar, Avropa Hun Imperiyasinda iss zadsagan baylar
gatilirdi. Ancaq bu yigincaqlarin festival marhalasina hansisa
dovlatds xalqgin gatilmadigini sdyleamak sahv olardi.



Manbalards X-XI asrlards monqgollarda uUmumxalq yigincaqlarinin
— qurultaylarin cagirilmasi barads daqigq malumatlar var.
Umumiyyatls, mongol ulusunda qurultaya béyik 6nom verilirdi ve
mongol xanlarini bir gayda olaraq qurultay secirdi. Malum
oldugu kimi, 1206-c1i ilds cagirilan qurultayda Yeke Monqol
Ulusu (Boyluk Mongol Doévlati) yaradildi ve Timucgin Cingiz xan
titulu ils bitin mongollarin xani sec¢ildi. Mongollarin Boyuk
Yasasl da mahz bu qurultayda gabul olundu. Cingiz xandan sonra
da budtdn mongol xanlari qurultayda secilirdi. Bels ki, Cingiz
xanin 1227-ci ilds vafatindan sonra 1229-cu ilds cagirilan
qurultayda oglu Ugedey xan secildi, eyni zamanda, Tsin
Imperiyasinin istilasinin davam etdirilmasi qgerara alindi.
Qeyd edoak ki, 1235-ci ildsa cagirilan qurultay Ugedeyin rus
torpaqlarina ylurus edacak gosunlara komandanliq etmak istayini
rodd etdi. Noticoeds Bati qgosunlara komandan tayin olundu.
Cingiz xanin qurdugu mongol imperiyasi dagildigdan sonra da
onun yerinda yaranan monqol-tatar dovlatlarinin har biri o0z
qurultaylarini cagirirdi.

Lakin tlrklar islam dinini gabul etdikdan sonra qurultay, toy
ananasi yavas-yavas aradan galxdi. Islamin gobulundan sonra
yaradilan Qaraxanlilar, Salcuqlar, Osmanlilar kimi turk
dovliatlarinds do turk dovlstgcilik oananslari davam
etdirilmisdir. Ilk missalman tirk doévlsti olan Qaraxanlilarda
ali dovlst organi yens do qurultay idi.

Osmanlilarda da ilk vaxtlar tayfalararasi qurultaylar
cagirilsa da (ilk osmanli hdékmdari Osman Qazi qurultayda xan
secilmisdi), sonradan bu qurumu oaksar turk dovlatlarinds
oldugu kimi divan (Divani-Humayun) avaz etdi. Sultanin
sadrliyi ile muhdm dovlat islarini hall edilan Divani-Humayun
Orxan bayin zamanindan Fatehin ilk doévrlarins qgadar har gun
toplanirdi. Toplantilar dinindan, millstindan va cinsindan
asili olmayaraq, har kass ac¢iq idi. Divanda avvalca xalqin
arzu va sikayoatlari dinlanilir, sonra dovlat islari miuzakiras
edilirdi.

Turklarin islami qgabul edandan sonra qurduglari dovlatlards
rast goalinan “divan” oananssinds ve “masvarat” Usulunda da
qurultay ve toylarin tasiri subhasizdir. Lakin divanlar gadim



turk qurultaylarinin demokratik xususiyyatlarina malik
deyildilar. Qadim tiurk maclislari uzvlarinin toemsilci
xususiyyata malik olmasi, yoni 0z qgoabilalarinin iradalarini
tomsil etmalsri ve bu yolla xaganin soalahiyystlarini
mahdudlasdirmalarir onlarin demokratikliyini gostarirdi.
Halbuki divan ve masvarat suralarinin tomsilg¢ilik xlUsusiyyati
dasimadigini, onlarin hdkmdarin hakimiyyat kdlgasinds
toplandiqlarini gormakdayik.

Ancag bazi dovlatlards, masalan, Krim xanliginda qurultay
siyasi movcudlugunu axiradoak davam etdirdi. Yeri galmiskan,
Safovi taxt-tacinin varisi III Sah Abbas oOlanda Azarbaycanin
Mugan dizunda aski turk gaydalarina uygun olaraq 1736-c1i ilin
fevralinda c¢agirilan qurultayda baylarbayilsri, xanlar, din
xadimlari, doyuscllar va digar numayandalar Nadir xan 9fsari
sah secdilar.

Qurultayin (toyun) dovlst taskilatinda yeri

Tirk dovlstlarinda Sanyu, Tanhu, Kagan, Xaqan, Xan, Yabgu,
Idi-kut, Iltoebar ve s. kimi titullar dasiyan hokmdarlar dovlet
toskilatinin an Ust pillasinds yer tuturdular. Qeyd edsk ki,
boy baylari 06z bayliklarinds yarimmustaqgil sakilds
yasayirdilar. Dovletin varligini qoruyan, xalgqin rifahini,
tohlikasizliyini temin edan va digar bu kimi ssas vezifalari
hayata keciran xaqan dovlsti idars edarkan Torays amal etmali
idi. Torads dayisikliyi iss yalniz qurultay eds bilardi. Xagan
Toradan kanara cixa bilmazdi. Bu baximdan xagan yuksak va tak
nifuz sahibi olmaqgla yanasi, xalga va qurultaya bagli idi.
Doktor Mehmet Seyitdanlioglunun fikrinca, bu cahatdoan tirk
dovlatlarina orta osr respublikalari kimi do yanasmaq olar.
Xaganin qurultay tarafindan secilmasi va xanligin gabul
edilarak qanunilasdirilmasi do bunu gostarmakdadir.

Qadim turk dovlatlarinds ToOors u¢ osas manbadoan — xalgdan,
gurultaydan ve xagandan gaynaqlanirdi. Xaganin verdiyi farmani
ganunvericilik salahiyyatlarins malik olan qurultay gabul
etdikdan sonra quvvayes minirdi. Eyni zamanda, qurultayin gabul
etdiyi ganunlari xaqan baysanmali idi.

Belalikls, turk dovlst maclisi olan toy (qurultay) dovlatin
daxili va xarici masalalarinin hall edildiyi ali doévlst organi



idi. Qurultay hatta xaganin toakliflarini radd do eds bilardi.
Mosalan, Mete xanin turklari Cinin mahsuldar torpaglarinda
yerlasdirmak toaklifi qurultay tarafindan qgoabul edilmomisdi.
Onlar Mete xana bildirmisdilar ki, Cinin markazina koc¢ etmakls
turklar voerdis etdiklari ¢O0l hsayatindan wuzaqlasacaq,
casurluglarini itirsacaklar. Sonra isas bundan istifadsa edan
¢inlilar ya onlari gilincdan kegiracoak, ya da zorla dinlarini
gobul etdirarak cinlilasdiracaklar.

Yaxud da basqa bir misal. GOoyturk dovlstinds Bilgs xaganin
(716-834) yasayis mantagalarinin galaya alinmasi, buddizmin va
taoizmin goabul edilmasi takliflari qurultay tarafindan radd
edilmisdi.

m Qurultayin uzvlari

Torays gbéro qurultay cagirmaq xaganin asas dovleti vezifasi
sayilirdi. Toya (qurultaya) qatilanlara toygun deyirdilar.
Qurultay dzvlarinin tam siyahisi malum olmasa da, xatunun,
aygucinin, sahzadalarin, buyruqlarin (nazirlarin), boy
baylarinin, apa, arkin, tudun, ilteber deyilan baylarin
yigincaga gatildigi malumdur. Bundan basqa xaqan istadiyi
s9Xxsa ox gondarmakla, oxcu deyilan voezifalilari do toya davat
edo bilardi.

Qurultaya xagan basciliq edardi. Doévlat islarinda oldugu kimi,
gurultayda da xaganin xatun (xatin) adlanan arvadinin dovlatin
daxili vo xarici siyasati ils bagli fikirlari nazars alinirdi.

Qurultaylararasi muddstds qurultayin gararlarini icra etmak
Uclin buyruglardan ibarat hdékumat toskil edilirdi. Icraetms
salahiyyati qurultayin ayguci, buyruq, apa, tarxan adlanan
momurlardan ibarat hokumati tearafindan hayata kec¢irilirdi.
Hokmdar seckisi kecirilanda voe ya hokmdar istirak etmayands
gurultaylara basciliq edan aygucinin bas nazir oldugu
anlasilmagdadir. Hokumatin bascisi olan aygucilar maclisda
gobul edilan gararlarin hoayata kecirilmasina birbasa
mosuliyyat dasiyirdilar. Aygucilsr sulaladan kanar, dovlats
gostoardiklari xidmatlarina go6ra farglanan, xalgin sevib
saydigl soxslarden secilirdi. Goytlrk doévletindaki Tonyukuk,



uygurlardaki Qutlug bu ssxslardan an mashurlaridir.

Xaqganin 06zu do qurultayda qgabul edilan qgorarlara tabe olar,
onlari hoyata kecirardi. Ilin misyyan ginlarinds va an cox da
uc dofs toplanan qurultaylarin adalat muhakimasini yurudtmasi
geyri-mdmkin idi. oJdalsat mdhakimasini “Yargan” (Yargic)
deyilan soaxslarin basciliq etdiyi mahkamalar hoayata kecirirdi.
Lakin dovlata qarsi isladilan cinayatlars (dovlats xayanat va
s.) qurultaylarda baxilirdi.

m Toyun proseduru

Toylarda gadim tudrk snanalarina maxsus dagiq dovlat protokolu
vo intizami tatbiqg olunurdu. Bu maclislara dovlatin taninmis
saxslari vo baylari ils yanasi xalq da gatilir, izdihamli bir
insan qgrupu meydana goalirdi. Tobii ki, burada protokolsuz
kecinmak mimkin deyildi. Doktor Mehmet Seyitdanlioglunun
yazdigina gora gadim turklarin gabils taskilatinda Orun va
Uliis Toralari bu maclislards protokol ve nizami tesmin edan
tomal gaydalari toskil etmakds idi. Movqge manasini ifads edan
Orun miayyan qgabilalara mansub insanlarin maclislarda, bodylk
yigincaqlarda, toylarda harada yer tutacagini
miayyanlasdirirdi. U0Ulis (pay) ise toylarda har adamin
(ailanin) hazirlanan yemayin harasindan yeys bilacayini, doyus
gonimatlarindaki payini tonzimlaysn gaydalardir. Bu sakilds
har qgrupun yeri va payl avvalcadan balli idi.

m Qurultayda xagan seckisi

Qadim turk dovlatlarinda toylar (qurultaylar) dovlsatin an
mihum qgararlarinin mizakirs edilib hall olundugu yigincaqlar
idi. Xaqgandan sonra dovlat taskilatinda muhim yer tutan bu
maclislar ganunverici vo icraedici soalahiyyoetlars malik idi.
Xususan do butun turk tarixi boyunca qurultaylar yeni xaqganin
secilmasinda vo ganunilasdirilmasinda mihim rol oynamisdir. Bu
qurumlarin varliglari turklsards demokratik idarac¢iliyin dayagi
olmusdur. Bela ki, yeni hokmdar qurultay vasitesils secilirdi.
Taxta kecacak yeni hdékmdarin kim olacagi ils bagli goati bir
hokm olmadigi dc¢un avvalki hokmdarin boyuk oglunun taxta



kecmasi hec do hamisa mumkdn deyildi. Adatan sulalanin an
doyanatli vo layaqgotlisi taxta c¢ixarilirdi. Bu sababdan ds
turk tarixi boyu varislsrarasi iqtidar mubarizesi askik
olmamisdir. Adatsn qurultay bu mibarizadsn ksnarda qalirdi.
Mibarizada galib c¢ixanin hokmdarligi qurultay tarafindan
tosdiqglanirdi. Adoatan belsa qurultaylar fovgalada sakildas
cagirilirdi. Taxtin ganuni varisi (xaganin vasiyyati, yegans
varis va s.) hokmdar olanda isa qurultay onun xaqanligini
tosdiglamak va qanunilasdirmak uUcun daha cox formal rasmiyyati
yerina yetirirdi. Digar tarafdoan xanadana tabe baylarin va
yabanci numayandalarin toya saxsan gatilmalari dovlats
bagliliqlarini gdsterdiyi kimi, yeni hokmdari tanidiqlarini da
bildirirdi.

Umumiyyatla, tirklsrin tarixins Umumi nazar saldiqda goéririk
ki, xaqgan da daxil olmaqla dovlat salahiyyoatlarini heg¢ Kkim
tokbasina hayata kecirmak ixtiyarinda deyildi. Tarixc¢i Ibn
Fadlanin yazdigina gors, oguzlar hatta ails hiququ ils bagla
goararlar da daxil olmaqla, butin gasrarlarini toplasaraq birgs
gobul edirdilar. Bu zaman siravi insan belsa qabul edilan
gorara etiraz edo bilmsk hiququna malik idi.

Gorduyumuz kimi, turklarin qurduqlari dovlatlards indiki
anlamda demokratik camiyysat qurulmasa da, demokratik dayarlar
xalgqin suurunda, hayat toarzinds, idarsetms sisteminds ¢ox
genis yayilmisdi vo ugurla tatbiq olunurdu. Xalqin hokumatin
idara edilmasinds istiraki Tors ils ganunilasdirilmis vo
gurultay vasitesile institutlasdirilmisdi. Ona gora do turk
tayfalari (boy baylari) azad sakilds (qurultaya qatilmamagq
haginin movcud olmasi) vahid va mistsqil bir dovlatds
asanligla birlssarak demokratik idarsetms sistemini tatbigq
etmokda c¢otinlik c¢okmirdilar.

Umumiyystls, gadim qurultaylar (toylar) tirk cemiyyatins
birlasdirici ve faydali xidmatlar etmis xalq yigincaqlari idi.
Turk dovlatlarinds xalga 0z ganunlarini 6zu hazirlamaq huaququ
( Toranin yalniz qurultayda doyisdirilmasi) verilmisdi.
Liberal demokratiyanin bu kimi bir sira dayarlarinin (c¢oxlugun
istirak etdiyi hokumat, ganun asasinda idarac¢ilik) praktik
suratde 0z dovlstciliklarinds toatbiqi demokratiyani turk



madaniyyatinin tarkib hissasina c¢evirmis, onun suuruna
hopmusdu.

Demokratik daysrlar irsini hec¢ vaxt unutmayan tlrk xalglarinin
muasir dovletlarinin demokratiyani bu gadar slratla va ugurla
totbig eds bilmslarinin asasinda onlarin hamin dayarlari
minillik tarixs malik bir onsana kimi o6zlari ils
yasatmalaridir.

Mabariz 9sgarov,
“Milli Moaclis” jurnalinin bas redaktorunun muavini. Taryhy
makalalar



