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Osmanlilarda Ticaret Anlayisi: Hayriye Tuccari OSMANLILARDA
TICARET ANLAYISI VE TICARET TESKILATINDA YENI BIR YAPILANMA:
HAYRIYE TUCCARI

Ticaretin icinde yer aldigi ekonomik hayat her devlette oldugu
gibi Osmanli Devleti ic¢in de buyuk o6nem arz etmistir.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren ticari hayatin icinde
yer almis ve sahip oldugu iktisadi imkanlarla, Beylik halinde
iken bile digerlerine karsi bariz bir Gstdnlik saglamistir.
O0zellikle biyik ticaret yollari Uzerinde kurulmus olmasi bu
ustinligin olusmasinda belli basli sebeplerden birini teskil
etmistir.

Osmanlilarda ticaret, temel olarak reayayi sikintiya
disturmeyecek bir faaliyet tiru olarak o6ngdrialdiginden sirekli
bir devlet denetimini gerekli kilmistir. Béylece kara ve
rekabete acik ticaret sdz konusu olmamistir. Ote yandan bu tip
tlccar ve isadami sinifinin olusmamasinda, Batililarin Osmanli
ticarli hayatinin kendi ic¢inde gelismesinden vyana
olmamalari,[1] ve bu konuda katkida bulunmaktan kacinmalarinin
tesiri buyuktur.[2] Ancak, bu Osmanli Devleti’nin bir ticaret
siyaseti olmadigi anlamina elbette gelmez.[3] Nitekim,
fethedilen yerlerde, derhal Anadolu’daki 6rnegine go6re, bir
“esnaf-ahi” teskilatinin kurularak iktisadi faaliyetin Tilrk
ictimai siyasi hayatina baglanmasi ve 1391’'de Sultan
Bayezid'in Antalya ve Alanya’yi alarak, uzun zamandan beri bu
denizlerin guney ve kuzey bolgeleri arasinda yapilan seker,
baharat, kumas gibi maddelerin ticaretini gerceklestiren
limanlari kontrol altina almasi,[4] bu konuda verilebilecek
pek cok Ornekten sadece ikisidir.

Klasik donemde dogu-bati ticaretinin desteklenmesi,
Karadeniz’in yabanci tuccara kapali tutulmasi, Asya-Avrupa
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arasindaki onemli kara ticaret yollarinin denetim altina
alinmasi, sehirlerin iasesinin saglanmasi ile ilgili o6nlemler
ticari faaliyetlerin Onemini artirmistair.[5]

Kurulus doneminde Anadolu’daki mevcut ekonomik durumu devam
ettirmeyi amaclayan iktisadi bir politika takip etmis olan
Osmanli Devleti, bu yuzden yabanci tuccarin faaliyetini
engellememistir. Ortadogu ve Balkanlar’in da fethedilmesiyle
dinya ticaretinde 0zellikle Asya-Avrupa ticaretinde onemli
ticari konum elde ederek ticaret yollarina hakim olmustur. Bu
onemli ticaretin bilincinde olarak, yollar boyunca konak
yerleri insa ettirmis, ulasimi givenli hale getirmistir. Fakat
devletin asil kurucu unsuru olan Musluman Tirklerin diger
ugrasilarinin (idare ve askerlik) yaninda ekonomik
faaliyetleri ihmal etmeleri sebebiyle, bu alan gayrimuslimler
ve yabancilar tarafindan doldurulmustur. Yabancilari tesvik ve
ticaretin canlandirilmasi ic¢in oldugu kadar Osmanli
Devleti’'nin guclinin bir gostergesi olarak birtakim ticari
imtiyazlar kapitulasyonlar adi ile verilmistir.[6]

S0z konusu ticari aktivitede Araplarin yani sira Ermeni, Rum,
Yahudi gibi gayrimislim ticcar rol almistir. Ancak merkezi
hikdmet uzun sire bunlardan herhangi birinin daha Ustin duruma
gelmesini engelleyecek tedbirler almaktan geri kalmamistir.
Gayrimuslim ve yabancilarin yaninda devletin Turk- Musluman
unsurlari da ic¢ ve dis ticarete katilmistir. Nitekim, Bursa
gibi bazi ticaret merkezlerinde Turk tuccarinca kurulmus ve
yabanci Ulkelerle ticaret yapan sirketlerin varlig:i
bilinmektedir. Hatta yabanci Ulkelerde dahi Turk tlccari
faaliyette bulunmustur.[7]

XVI. yuzyil Osmanli ekonomisinde hususiyetler ihtiva eden bir
gecis donemidir. Bu donemde Osmanli ekonomi sinin gucli bir
araya getirilmis kaynaklarin genisligine, c¢esitliligine ve
Osmanli dizeninin genel olarak silrdirdigu siyasi kararliliga
bagli olmustur. Osmanli acisindan, XVI. ylzyilda Bati Avrupa
kapitalizmi ile karsi karsiya kalmasi s6z konusu olmadigindan
herhangi bir yikici rekabet de mevzu bahs olmamistir. Bu
donemde nufustaki artis, ticaretin gelismesine katkida
bulunmustur.



Donemin ayri bir hususiyeti de ticaretin ve maliyenin Yahudi,
Rum ve Ermeni azinliklarin eline gecmeye baslamasidir. Gerc¢i
bu donemde Misliman tlccarin varligini inkar etmek de mimkin
degildir.

Dinya ve bilhassa Avrupa tarihi acisindan XVI. yuzyilin anlami
ise, teknolojik gelismeler, cografi kesifler, bilimde-
dislncede-yasayistaki gelisme ve bluylk degisikliklerdir.
Bunlarin sonucunda Dogu- Bati arasindaki ticaret yollari
degismis; Amerika ve Umit Burnu’nun kesfiyle daha 6nce diinya
ticaretinin ana ekseni olan Akdeniz kenarda kalmis, Bati
Avrupa ekonomide Uustunluk kazanmistir. Bu durum Osmanli
ekonomisi uUzerinde giderek derinlesen catlaklar
yaratmistir.[8]

XVII. vyizyilain sonlarina kadar Osmanli ticareti yogun ve
gelismis durumdadir. Osmanli Devleti XVII. yuzyila kadar olan
donemde, c¢cok genis topraklari icine alan uc¢suz bucaksiz
cografya, cok cesitli etnik ve dini yapilardan olusan, ancak
batin farkliliklara ragmen bir arada yasayabilen bir irklar ve
dinler c¢esitliligi gOriniminde; ekonomik, askeri ve siyasi
acilardan buyuk olgude baskalarina ihtiyac¢ duymayan, kendi
ihtiyaclarini, kendi vatandaslari ve teskilatlari tarafindan
saglayan, iktisadi yeterliligini asirlar boyu koruma
basarisini saglamis bir yonetime sahiptir. Bu dénemde Avrupa
ise Osmanli pazarina arz edecek mala ve tehdit edebilecek bir
glice sahip degildir.

Devletin daha az merkeziyetc¢i, daha zayif ve bu nedenle XVI.
ylizyila gore dis etkilere daha acik oldugu bu ylzyilda
ticarette de donum noktasi yasanmistir. Cunkd, Osmanlilarain
karsi karsiya bulundugu ic¢ sartlari kadar ve belki bundan daha
etkili olarak dis sartlari degismisti.[9] Mesela, XVII.
yluzyilda Hint pamuklulari, dinya pazarlarini istila ederken,
Osmanli dokumalarinin karsisina guclu bir rakip olarak
¢cikmis;[10] ayni yuzyilin ikinci yarisinda Akdeniz, dunya
ticaretindeki oOnemini kaybetmistir.[11] Boylece Osmanli
ticaretinin orgutlenmesi, vyalnizca zorunlu 1ihtiyag
maddelerinin karsilanmasina cevap verecek sekilde olmustur. Bu
durumda Avrupa ulkelerinde gorulen imalathane ve manifaktur



tesekkil edemedigi gibi milli lretimin gelistirilmesi de
onemsenmemistir. Hatta uzun sure ticarette dis pazarlarin
kazanilmasi dusunulmemistir.[12] Buna karsilik yabancilara
saglanan kolayliklar ve imtiyazlar, o donemde baska hicbir
yerde gorulmeyen oOlcude faaliyete ortam hazirlamistir.[13]
Halbuki basta Ingiltere olmak lzere Ispanya, Portekiz, Fransa
ve Rusya’da gumruk duvarlari yukseltilip, ulkenin ithalat-
ihracat dengesi milli ekonomilerinin lehine olacak sekilde
duzenlenmistir. Dolayisiyla bu ulkelerde, yabanci tuccar,
Osmanli Devletindeki kadar serbest ticaret yapamamistir. Bunda
Osmanli Devleti’nin ve Muasluman teb’anin ticarete bakisi
etkili olmustur.

Avrupa kokenli mirtedler ve siginmacilar, 6zellikle Yahudiler,
Osmanli Devleti’nin hosgérisine siginmislardi. Sosyal hayata,
sanat anlayislarini, kialtdrlerini, dini inanclarini yansitarak
bir kaynasma saglamislardi. Daha sonra Osmanli ticaretinde ve
dinya ticaretinde onemli bir konum elde edeceklerdir.[14]

Yeni kitalarin kesfedilmesi ve somirgeye uygun bir yapinin
olusmasindan sonra Avrupalilar agirlikli ticaret merkezlerini,
Atlas Okyanusu’'na ve Guney Afrika Ulkelerindeki serbest
dolasim hakki bulunan denizler 1ile Guney Asya'ya
tasidilar.[15]

Avrupalilarin kesif amaci ile yaptiklari seferler, Avrupa
ticaretini ve ekonomisini daha da gelistirdi. Mlutesebbis ve
gayretli ve risk alabilen tutumlari ile ilerlediler ve yeni
pazarlar aramaya basladilar. Bunun sonucu olarak diplomasi
gelisti; karsilikli heyetler gonderildi.

XVIII. yiuzyila gelindiginde ise, Osmanli Devleti ticaret
hayatinda kendi kendine yeterli olmanin mecburiyetini gordu.
Bu, Osmanli Devleti’nin bundan odnceki donemlerde ticareti
ihmal ettigi anlamina gelmemektedir. Ama bir taraftan da
donemin ortaya koydugu gercek, Osmanli Devleti’nin ticarette
giderek arka planda kaldigidir. Ticari hayatta bu dénemde
kaydedilen menfi gelismelerin kaynagini Avrupa ve
Avrupali’daki gelismeler olusturur.

Ote yandan Devlet’in siyasi ve askeri sahadaki kayiplari
Osmanli reayasinin ticari hayattaki roline de 0Onemli 0Olclde



tesir etmistir. Buna karsilik gayrimudslim tilccarain rolu daha
etkin ve belirgin hale gelmistir. Devlet, diger sahalarda
oldugu gibi iktisadi hayatta da bir reformasyona gitmistir.
Bunlar oOzellikle bir sonraki yuzyilin gelismeleri olarak
gérilecektir. Bu cercevede Osmanli-Ingiliz ticaret sézlesmesi,
Maslaman bir tdccar grubunun teskil edilmesi gayreti, yeni
iktisadi politikalarin uygulanabilirliginin arastirilmasi
zikredilebilir.

XVIII. vyuzyildan itibaren; Osmanli pazarlarinda Avrupa
etkinligi artmis, ticari faaliyetlerde yabancilar daha cok rol
oynamistir. Bu arada degisen dinya sartlariyla karsi karsiya
kalan Osmanli Devleti, batili manada bir ticaret politikasi
takip edememistir. Bunda Avrupa devletlerinin takip ettikleri
ticari politikalarin Osmanli disincesine ters dismesinin pay1
buyuktir. Zira rekabetc¢ci ruh ve kar, mevcut olan sosyal
dizenin yikilmasi ac¢isindan tehdit edici unsurlar olarak
gorilmis; [16] Devlet, adeta XVIII. vyizyila kadar, mevcut
ticareti koruma goOrevini yerine getirmis; zaman zaman rekabeti
ve buna egilimleri engellemek lzere midahaleye cagirilmistar.
Diger taraftan Osmanli toplumunun ribayi ticaretle
o0zdeslestirmesi sebebiyle 6zellikle esnaf teskilatlarinin, ahi
orguitlerinin ve dini otoritelerin husumetine hedef
olmuslardir. Oyle ki, téacirler icin resmi metinlerde
kullanilan “bezirgan” veya “madrabaz” kelimeleri halk dilinde
“vurguncu” ve “dalavereci” gibi kuculticu anlamlar
kazanmistir.[17] Islami disincenin hakim go6risi, haksiz
kazancin reddi dusuncesi de Muslumanlarin ticarete
bakislarinda daha cok menfi seyir takip etmistir.[18] Bu
itibarla ticcar, toplum nazarinda sayginliga sahip degildir.
Ticaret ancak azinliklarin ugrasabilecekleri ikinci sinif bir
ugrastir.[19]

Devlet olarak, iktisadi faaliyetlerde midahaleci bir yapi arz
eden Osmanli Devleti, teb’asini girisken ve her tirli yenilige
acik bir toplum olmaktan da uzak tutmustur. Uretim cinsinden,
uretim bi¢iminden, pazarlamasina ve ne miktarda lretilecegine
kadar mudahalede bulunmayi sosyal yapidan dolayi gerekli
gormustur. [20]



Ayrica koylu ve sanatkarin Bati’daki gibi Uretim tekniklerinde
degisiklik yapmasina izin verilmedigi, onlarin etkinliklerini
konan kurallar ic¢inde sirdirmeye zorlandigi goridlmektedir.
Sadece tuccar, sermaye birikimi yapabilen, hirfet oOrgutlemesi
icinde bulunduklari halde, lonca kurallarina bagli olmayan
ticaret girisimcileriydi.[21] Boylece tlccar, esnaftan ayri
olarak lonca kurallarinin baglayiciligi disinda ticaret
yapabilmekteydi. Buna ragmen hangi bdlgenin Urinidnin nerede ya
da ne sekilde pazarlanacagi devletin denetiminde cereyan
etmekteydi. Bu itibarla ticaret bir c¢esit devlet sektoru
idi.[22]

Boylece esnaf sistemine baglilik, Osmanli Devleti’'ni uzun sire
endustriyel kapitalizme kapali birakmis;[23] XVI. yuzyildan
itibaren hakim olan sosyal ve iktisadi anlayis, Osmanli
kurumlarinin c¢Ozlilmesine sebep olmustur. Ancak Osmanlida
gorulen bu durumun yonlendiricisi ve uygulayicisi yalnizca
Devlet degildir. Devleti mudahaleci yapan unsurlar arasinda
esnaf da yer almaktadir. Esnaf, Devlet’i kapitalist egilimleri
durdurmasi icin c¢agirirken, Devlet de esnafi kollamaya
calismistar.[24]

Degisen sartlar icerisinde, Osmanli Devleti’nin bir zorunluluk
olarak goérdugu ve XIX. yuzyilda teskil ettigi tliccar grubu son
derece dikkat cekicidir. Devletin ekonomisini canlandirmak ve
ticareti kendi lehine c¢evirme gayreti icerisinde tesekkul
ettirilen tuccar grubu, Hayriye Tlccaridir.

1815-1820 yillarindan itibaren Osmanli ekonomisinin hizli bir
¢cokus donemine girmesini, Avrupa’da sanayi mamullerinin
kapitalistlesme devresi takip etmistir. Osmanli Devleti de icg
ticaret ugrasisiyla giderek esnaflasan ticcari, bu sartlara
karsi1 ayakta kalabilir; ve devletin ticaret dengesini de
misbete hale getirmek icin boyle bir olusumu zaruri gormistir.

Hayriye tidccarinin ne zaman tesekkiul ettirildigi hususunda
farkli gorisler mevcuttur. Hicri 1231/Miladi 1815-1816 yilina
ait bir belge,[25] bu tarihten oOnce Hayriye tuccarinin
varligina isaret etmektedir.

0. Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye’de sozkonusu tarihi
M. 1810 olarak vermistir. Gerek yukarida belirtilen belgenin



varligi gerekse, Avrupa ve beratli ticcarlara bagli olarak
alinmasi gereken bazi tedbirler, Hayriye tidccarliginin
kuruldugu tarihi M. 1810 olarak kabul etmenin dogru olacagina
isaret etmektedir. H. 1243/M. 1827 yilina ait bir Hatt-1
Himay(in'da, Hayriye ticcarligina talip olanlara verilecek
beratin, 1221 Hicri yilindaki “karargir-i nizama” istinaden
yuruarliukte bulunan hikme gére verilecegi belirtilmektedir.
Ancak Hayriye tuccari, Osmanli ticaret hayatinda 1827-1828
tarihlerinde gorulmektedir. BoOoylece yaklasik on-onbes yillik
bir siure, bu tluccarin daha aktif olabilmesi ic¢in
degerlendirilmis olmalaidair.

Hayriye Tuccari statusuniu kazanmanin belli sartlari haiz
oldugu anlasilmaktadir. Her seyden dnce devletten berat almak
gerekmektedir. Her isteyene verilmeyen bu beratin o6zelligi,
sahibinde aranan vasiflarla belirlenmistir. Osmanli
yoneticileri, bu sayede Hayriye tilccarinin diger ticcar
gruplarina karsi toplum icinde itibarli olacagina ve
kendilerine guven duyulacagina; bunun da ticareti olumlu ydnde
etkileyecegine inanmislardi.

Dilekce vererek berat sahibi olmak isteyenlerin oOncelikle
“pbi't-tahri fi nefsi’l-emr ehl-i 1rz ve dindar ve beynu’t-
tliccar istikametle micerebbi’l-etvar oldugunu ihbar ve sehadet
eyledikleri suretde” yani namuslu, dogru ve diridst, dindar ve
boyle oldugu diger ticcarca dogrulanan vasiflara sahip
olmalari gerekmekteydi.

Boylece berat sahibi olmak isteyenler, isim varsa sohretlerini
ve memleketlerini ihtiva eden dilekgelerini baslangic¢ta Divan-
1 Humayln Beylikc¢i Kalemi’'ne; Ticaret Nezareti’nin
tesekklilinden sonra Ticaret Nazirligi’'na veriyorlardi. Uygun
gorulenlere bluyuk ticaretle istigal etmelerine izin veren
berat verilmekte ve ikiser kisilik hizmetkarlarina da ayni
haklar taninmaktaydi. Boylece Hayriye tuccari olanlar, beratli
Avrupa ticcarina ve fermanli hizmetkarlarina taninmis olan
imtiyaza, guvene ve izne sahip oluyorlardzi.

Hayriye ticcari olmak isteyenlerin dilekcelerinde
belirttikleri ifadelerin dogrulugu, Hayriye tlccari sehbender
ve muhtarlarinca tasdik edilmek zorundaydi. Sehbender[26] ve



muhtarlar[27] bunlar hakkinda arastirma yapmaya goOrevli ve
yetkili kilinmislardxi.

Baslangicta Hayriye Tiiccarinin hepsi icin sadece Istanbul’da
bir sehbender ve iki muhtar tayin edilmisken, daha sonra diger
yerlerdeki Hayriye tlccarinin meselelerinin ¢o6zuminde bu Uc¢
kisinin yeterli olmadiginin anlasilmasiyla, Hayriye tlccari
kontenjani ayrilan her yerde, ayri sehbender ve muhtarlarain,
bulunmasina; hizmet edecekleri yerdeki Hayriye tuccari
tarafindan kendi aralarindan secilip tayin edilmelerine karar
verilmistir.[28] Boylece Hayriye Tlccari kontenjani bulunan
her yerde tuccar, kendi aralarindan guvendikleri U¢ kisiyi,
biri sehbender, diger ikisi muhtar-1i evvel ve muhtar-i sani
olarak seciyorlar ve Osmanli yoneticileri de Hayriye tlccari
ile olan munasebetlerinde bu UuU¢ kisiyi muhatap kabul
ediyorlardi.

Hayriye tuccarinin temsilcileri olan sehbender ve muhtarlarain,
Avrupa tuccarinin sehbender ve muhtarlarindan farki, Avrupa
tliccarinin bu vekillerinin her yil degistirilmelerinin kanun
olarak hukme baglanmis olmasina karsilik[29] Hayriye
tlccarinin sehbender ve muhtarlari ic¢cin boyle bir gerekliligin
olmamasiydi. Fakat Hayriye tlccarinin sectigi bu vekillerin
olumsuz davranislari goOrulecek olursa, yetki ve goOrevlerine
derhal son verilecekti.[30]

Avrupa tuccari gibi Hayriye tuccari da, Ticaret Nezareti’nin
teskiline kadar, Divan-1 Humay(in Beylikci Kalemi’ne bagli
kalmistir.[31] Hayriye tuccari sehbender ve muhtarlarinin
tasvip ettigi tlccarin dilekceleri buraya veriliyordu.
Dilekgede, ayrica tlccarin hizmetine almak istedigi
yardimcilar da belirtilirdi.

Miracaatlari muspet goérulenlere, baslangicta 1200 kurus (=12
altin) harc¢ karsiliginda “Hayriye Tuccarligi Berati”
veriliyordu. Konu ile ilgili kaynaklarda, tuccardan fazla harc
alinmamasi, eger alinmissa geri verilmesi ve bu hususa dikkat
edilmesi istenmektedir.[32] Sonraki yillarda berat harcinin
1200 kurus olarak belirtilmemis olmasi, harc¢ miktarinin
artirildigi ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

Diger bir husus, Hayriye ticcari olanlarin himaye edilmelerine



dikkat edilmesiydi.[33]

Boylece, kendilerine berat verilen tiliccarlar, Istanbul
Mahkemesi siciline kaydediliyordu.[34]

Hayriye tidccarliginin tesekkil ettirildigi 1810 tarihinde ve
bu tarihten bir slre sonraya kadar berat verilecek tuccarain
sayl1si sinirli tutulmustur. 1828/1829 yilina ait bir Hatt-1
Himaylin’'dan bu durumun o tarihe kadar devam ettigi
anlasilmaktadir: “bundan bdyle Islam tlccarinin mistekim ve
muteberlerinden berren ve bahren ticarete talip ve hahiskar
olanlarin yedlerine dahi canib-i miriye ve gumrikler iradina
kat’an ve katiyyen mazar olmayacak vechile Avrupa tlccarina
verildigi gibi ticarete miteallik bazi imtiyazat ve
serbestiyeti havi berat-1 aliyye ita buyurulursa ticaretlerine
ezher cihet vis’at ve kenduye bir nev’i sevk u gayret gelerek
zimninda kavaid-i adide hususa gelecegi asikar olacagina
binaen Istanbul’da ehl-i isl&m tiiccardan bdyle pek muteber ve
mutecer tahminen kirk-elli nefere ancak balig olabilecegine
istinaden is bu misaade Istanbul’da kirk nefere ve Sam ve
Halep, Kibris, Izmir ve s&ir bu gibi mevkii-i ticaret olan
mahallerde on’ar nefere hasr ile ziyade musaade olunmamak 1is
bu miktar-1 muayyen dahilinde olarak..”.[35]

Boylece Istanbul’da kirk, Halep, Sam, Kibris, Izmir, Bursa
gibi ticaret merkezi olan yerlerde onar kisilik kontenjan
ayrilmistir.[36] Bunun sebebi, oteden beri canli ticarete
sahne olan bu ticaret merkezlerindeki halkin ticarete
asinaligindan yararlanmak oldugu gibi Avrupa, Acem ve
Hindistan ticaretine muktedir olabilecek sahislarin buralarda
daha c¢ok bulunma ihtimalinin g0zonunde tutulmasindan
kaynaklaniyor olmalidir. Ayrica gayrimiuslimlerin ve Avrupa
devletlerinin, Osmanli ticaretinde aktif ve etkin rol
ustlenmeleriyle ilk donemlerdeki ticari canliliklarini yitiren
bu merkezlere yeniden bunu kazandirma amaci vardir.

Bu arada belirtilmesi gereken bir husus, kontenjanlarinin
sinirli tutulmasidir. Fakat bu tedbir, Hayriye tuccarinin
faaliyet alanini Kkisitlamamistir. CUnkU, her birinin
kendisiyle ayni imtiyazlara sahip, ikiser hizmetkar edinme ve
bunlari istedikleri yerde istihdam etme gibi haklari vardi. Bu



surette, yardimcilari sayesinde Hayriye tuccarinin faaliyet
alani daha da genislemistir. Meseld Istanbul’daki bir Hayriye
tliccari, Erzurum’da[37] veya Kars’'ta[38] hizmetkarlarini
gorevlendirebilmistir. Bunun vyani sira hizmetkarlarin
gorevlerinden ayrilmalari, istifa etmeleri veya tuccar
tarafindan gdrevlerine son verilmesi sik sik gorulmektedir.
Bunlarin hizmetlerinden istifa ettikleri veya ettirildikleri
hususunda yeterli bilgi mevcut degildir. Fakat Hayriye
Ticcarliginin dogruluk ve diuristlik UGzerine kurulmus olmasi,
tliccar, sehbender ve muhtarlarda oldugu gibi hizmetkarlarin da
kicuk bir ihmal ya da kusurlari neticesinde gorevlerine son
verilmis olmasi ihtimal dahilindedir.

Kontenjanlar, yaklasik yirmi yilda dolmus ve artirilmistir.
Boylece Istanbul’daki kontenjan altmisa; diger yerlerde otuza
Cikarilmistar.[39]

Hayriye tuccari ile ilgili cikarilan fermanlarda ve iradelerde
berat verilecek kisilerin dikkatli secilmeleri istenmektedir.
Hayriye tuccari adiyla Muslumanlardan teskil edilen tuccarin,
miiste’min, Avrupa ve “diger readya-yi Devlet-i Aliyye’den
olanlarin ticaretlerine kesir verecegi melhuz oldugundan gilna
gln hid’a ve desise ile iptaline sa'y edecekleri bedihi ve
bahir”[40] oldugundan, memurlari tarafindan kesinlikle gevsek
tutulmayip daima dikkat ve ihtimam gostermeleri istenmektedir.

Miracaat edeceklerde birtakim vasiflarin aranmasi sehbender ve
muhtarlarin guvenilirliklerine dair sahitlik etmeleri
zorunlulugu hatta sayilarinin birdenbire artmasini o6nlemek
icin belirli merkezlerde ve tespit edilen sayida olmalarina
dikkat edilmesi, devletin bunlari kontrol altinda bulundurma
isteginden kaynaklanmistir.

Sayet sehbender ve muhtarlarin tolerans tanimalari sayesinde
hile ile berat verilme durumu olursa, bu suretle berat almis
Hayriye ticcarinin elinden berati alindigi gibi ayni zamanda
bu duruma sebep olan sehbender ve muhtarlarin da gorevlerine
son verilecekti.

Hayriye ticcarinin kimlerden olusturuldugu hususuna gelince,
ilgili belgelerde muslim ve gayrimuslim ayirimi oldukga net
belirtilmis oldugu halde teb’anin milliyeti lzerinde fazla



durulmamistir. Hayriye tlccarinin Mislimanlardan olustugunu
soylemek mimkin oldugu halde, etnik kimliklerini belirtmek
mumkin degildir.

Hayriye Tuccarligil beratinda, vefat eden tlccarin yerine eger
isterse ve uygun goérulirse buyuk oglunun gecebilecegi
belirtilmistir.[41] Bunun sebebi, verilmis ve satin alinmis bu
hakkin kaybolmamasi, Mdsluman ticcara kolaylik saglanmasi ve
tliccar cocuklarinin ticarete daha yatkin olacaginin dusinudlmis
olmasidir. Buna mukabil toplum icinde diger hususlarda
ayricalikli bir grup olusturma veya bdyle bir yapinin ortaya
¢ikmasi da s6z konusu olmamistir. Zaten Osmanli toplumu da
buna musait bir yapi arz etmemektedir.

m Hayriye Tiiccarina Verilen Imtiyazlar

Bu tiliccar grubuna diger tiiccarlarin sahip oldugu, Avrupa, Iran
ve Hindistan ticaretini yapma hakki verilmistir. Bu Ulkelerle
karadan oldugu gibi deniz yolu ile de ticaret yapma
serbestiyeti taninmisti.[42]

Hayriye tuccarina her ne kadar dis ticaret yapma serbestiyeti
verilmis ve yeterli kolaylik saglanmissa da, bunlarin
gayrimuslim tlccarlarin rekabeti, dil bilmemeleri,
uluslararasi ticarette yeterli tecribeye sahip olmamalari gibi
sebeplerden dolayi faaliyetleri daha cok ic¢ ticaretle sinirli
kalmistair.

Nizamnamelerinde bunlardan deniz ticaretine ragbet edenlerine
gemi ve tayfalari, “Tersane-i Amire’ye merbut olmak uUzere bazi
misaade ve imtiyazata havi ellerine evamir-i aliyye verilmesi
hususu, ittifak-1 &ra ile ancak Islam tliccardan bu ticarete
muktedir olacaklar az oldugundan imtiyaz nizami germiyyet
Uzere icra olunamamis oldugundan bundan bdyle islam ticcarin
mustekim ve muteberlerinden berren ve bahren ticarete talip ve
hahiskar olanlarin yedlerine. ticarete miteallik bazi
imtiyazat ve serbestiyeti havi.” izinname verilmesi.[43] Yani
deniz ticareti icin gemi tedarik ve insa edecek olurlarsa, bu
konuda ve geminin evsafi hakkinda Tersane-i Amire ile
mutabakata varacaklari belirtiliyordu.



H. 1261/1845 yilina ait bir belgede bir yil icinde Istanbul’a
gelen, Akdeniz ve Karadeniz'’e giden Miusluman teb’anin gemi
sayls1i, Eflak-Bogdan, Sirp gemileriyle birlikte
belirtilmistir.[44] Buradaki bilgilere go0re, =zikredilen
tarihte Musluman gemi adedinde bir hayli artis gorulmuastuar.
Nitekim 1845 yilinda Istanbul’a gelen Misliman tiiccara ait
gemi sayisi 9715’e, Akdeniz’e giden Misluman tuccar gemisi
827'e, Karadeniz'e giden Musluman tuccar gemisi ise 8878'e[45]
ulasmistir.

Muisluman tuccarin vyabanci uUlkelerde Kkarsilasabilecekleri
birtakim guclukler de dusunulerek, bazi onlemler alinmis,
zaman zaman da onlar lehine girisimlerde bulunulmustur. Mesela
Osmanli teb’as1i ticcar Ingiltere ile vyaptiklarza
ticaretlerinde, Ingiliz ticcarin Osmanli memleket ve
sahillerinde sahip olduklari imtiyazlara esdeger
ayricaliklarain verilmesini isteyen bir ferman
cikarilmistir.[46] H. 1225/M. 1810 yilinda Fransa limanlarina
ticari esya tasiyan Osmanli tiliccar ve gemilerinin Fransa
gumruklerince alikonmasi Uzerine serbest birakilmalari icin
bizzat padisah girisimde bulunmustur.[47]

H. 1249/M. 1833 yilinda Musluman tuccarin dis ticarete
ragbetlerini artirmak ic¢in bazi tedbirler alindigi yine
Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde mevcut olan bir belgeden
anlasilmaktadir.[48] Bunun Uzerine Musluman tudccarin dis
ticarete ilgisinin arttigi; ancak yalniz baslarina basarili
olamamak gibi bir endiseyle zaman zaman Avrupa tuccari ile
ortak hareket ettikleri[49] gorulmektedir. Bunun sebebi daha
once de yer yer belirtildigi gibi, Musliman tidccarlarin dil
bilmemeleri, sermaye yetersizligi, teskilatlarindaki
yetersizlikler, Avrupa’yi tanimamalari, ticaret usullerine
yabanci olmalari ve diger tuccar gruplariyla aralarindaki
rekabettir.

1839 M./H. 1255 yilina ait bir hukdmde, Musliman tlccarin
Avrupa ticaretine daha fazla ragbet ettikleri
vurgulanmaktadir.[50]

Hayriye tidccarindan deniz ticareti ile ugrasanlara imtiyazli
izn-i sefine emri verilerek gemilerinin Istanbul ve Canakkale



Bogazlari’'ndan gecisleri ve gelis gidislerinde herhangi bir
meseleyle karsilasmalari onlenmistir. Tersane-i Amire lehine
merbuten buyuk gemiler yapilarak ticarete vis’at ve Tersane-i
Amire’ye kuvvet gelmesi[51] amaclanmistuir.

Hayriye ticcarina saglanan kolayliklarin o6nemlilerinden biri,
vergilendirme Kkonusundadir. Bunlar ticaretini yapacaklari
urinleri ve esyayili dogrudan dogruya yerinden satin almaya
yetkili kilanmislardir.[52] Dahili gumrik vergilerinden de
muaf tutulmuslardi. Ayrica ihrac¢ veya ithal edecekleri mallar
uzerinden, devletin tarifesi uUzere %3 gumruk oOdeyeceklerdi.
Daha sonra ithal mallarindan %3 amediyye[53] ve muntazam %2;
ihra¢ mallarindan %9 amediyye ve %3 reftiyye[54] resmi
alinmistir. H. 1257/M. 1841 tarihli takrirde Islam ve milel-i
selase ticcarinin (Rum, Ermeni ve Yahudi) Osmanli memleketi
urinlerinden satin alip getirecekleri emtia ve esyadan baska
hicbir vergi vermeksizin sadece %9 amediyye ile %3 reftiyye
alinacagi belirtilmistir.[55] H.1262/M.1845-1846'da Darac’'ta
bulunan Hayriye tuccarinin, Darac¢’'daki Avrupa tlccari gibi
ayni haklara sahip olduklari; %9 amediyye ve %3 reftiyye
ridsumati odedikleri, karsiliginda Kkendilerine gumrik
odediklerine dair tezkere verildigi; bu miktarin kaffe-1i
risumata bedel olarak alindigi anlasilmaktadir.[56]

Nitekim Hayriye tuccarinin Odemesi gerekenden baska vergi
vermemesi ve cesitli adlar altinda baska baska vergiler ve
harclar odemek zorunda kalmamasi icin kendilerine “gumruk
odendi tezkeresi” verilmekte, bdylece giumrik izinnamesi,
gumruk harci, masdariye, reftiyye adlariyla vergiler
alinmasinin onune gecilmekteydi. Hatta eger fazla alinan vergi
varsa iade edilecekti.

Bu gelismelerle birlikte 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret
Anlasmasi Osmanli ticaret hayatinda donum noktasi olmustur.
Zira, anlasma vyapilan {UGlkelerin Osmanli Ulkesindeki
ticaretleri dusuk oranda vergilendirilirken ve perakende
ticaret yapma hakki verilirken sermayesi, gucu ve tecrubesi
olmayan yerli tuccar, bunlarla rekabet edememistir. Hayriye
tliccari da bu sebeplerle basari saglayamamistair.

Hayriye tlccarinin vergi kac¢irdigi hususunda kayda



rastlanmamakla beraber Devlet, boyle bir seyin s6z konusu
olmas1i halinde, tuccarin elindeki beratin alinip Hayriye
Tlccarligindan ihra¢ edilmesi hikmini getirmistir. Halbuki,
Osmanli teb’asi olup Hayriye tlccari disindaki tdccar
gruplarindan birine mensup olanlar da boyle bir durum tespit
edilirse, oOdemesi gereken verginin iki katinin alinmasi esasi
kabul edilmisti. Nitekim Sam, Halep, Erzurum ve Diyarbakir ve
sair Memalik-i Mahrusa tlccarinin Istanbul’a emtia ve esya
getirip sattiklari, gumriuklerini oOnce oOdedikleri halde
sonradan gumruk oOdememek ig¢in hileye basvurduklari tespit
edilmis ve bunlardan iki kat gumrik vergisi alinmistir.[57]
Zaman zaman Hayriye tuccarinin oOdemekle mikellef oldugu
verginin alinmasinda karisikliklar ortaya c¢ikmistir. Bu
verginin nerede alinmasi ya da verilmesiyle de ilgili
olabilmistir. Meseld Mihalic ile Istanbul arasinda ipek
ticareti yapan bir Hayriye tilccari Mihalic¢’ten Istanbul’a
nakledecegi haririnin vergisini Mihalic¢’'te 6dedigi; Halbuki,
gimrik vergisinin Istanbul emtia giUmrigine verilmesi
gerektiginden bu hatirlatilarak mezkur yerdeki ipegin nakli
isi ticcarin ortagina verilmis ve buna dair sukka
yazilmistir.[58]

Bunlar bazi yerli ve yabanci ticari emtianin bayiligini de
almislardi. 1830'dan oOnce Hayriye tilccarinin bayiligini
yaptigi yerli emtianin Dahiliye Ticareti usuline g6re glmruk
resmini odemisler ancak ihtisab ve damga resminden muaf
tutulmuslardi. Sattiklari esya eger Iran veya Hindistan
mallari ise, bayiisi Osmanli teb’asindan Musluman veya
gayrimislim olsun ihtisap gumruk ve damga resimleri
vereceklerdi. Ancak bayii olan tlccar, Hayriye tuccari, Avrupa
tlccari veya muste’min tlccar ise vergi miusteriden alinacaktui.
Tuccar, Hayriye, Avrupa veya Muste’'min tuccardan olup
bayiiligini yaptigi ticari emtiayi toptan satarsa vergisi
musteriden; ancak tluccar kiyye, endaze uzerinden perakende
satis yaparsa, yerli esnafin magdur olmamasi ic¢in vergi,
satici durumunda olan tlccardan alinacaktui.

Bunlarin yani sira bayii ve musteri durumunda olan tlccar,
Hayriye, Avrupa veya Miste’min tliccar ise dahili ticaret hikmi



gecerli oldugundan vergiler misteriden tahsil edilecekti.
Hukuki meselelerinde de bunlara bazi kolayliklar saglanmistair.
Mesela, Hayriye Ticcarinin elinde senedi oldugu halde
bor¢ludan alacagini tahsil edemedigi durumda, senedi hakime
ibraz ettigi takdirde alacagi hemen tahsil edilebilecek fakat
%2 Uzerinden fazla vergi alinmayacakti.

Avrupa tuccarinda oldugu gibi Hayriye ticcarinin da Midslim
veya gayri muslim biriyle davalari olursa 4000 akceyi asanlar,
Arz 0Odasi’nda bizzat sadrazam huzurunda gorulecekti.[59] Eger
Hayriye tliccarinin mahkemeye veya Bab-1 Ali’ye getirilmeleri
gerekirse, zabitalar tarafindan tutulup rencide edici,
itibarlarini zedeleyecek sekilde getirilmeleri vuku
bulmayacak, nazirlari tarafindan (Divan-1 Humayun Beylikc¢isi)
tayin olunacak bir midbasir refakatinde geleceklerdi.[60]

Eger Hayriye tilccari bir suctan ceza alirsa yine nazirlarinin
bilgisi dahilinde hapsedilebileceklerdi.

Miste'min tidccarla anlasmazliklari olursa, Divan-1 Huamaydn
Beylik¢isi nazir tayin edilecek; nazirin onayi, sehbender ve
muhtarlarin bilgisiyle secilecek muteber ve mevsuk bir tilccar
marifetiyle kaide-i tuccar uzere davalarina bakilacaktair.
Sayet ser’i hikimlere miracaat gerekirse, dava bizzat
seyhilislam huzurunda goériulecekti.

Baska devletlerin tudccarlari ile aralarinda anlasmazlik
olursa, Osmanli Devleti ile s06z konusu devlet arasindaki
ticaret anlasmasi sartlari icra kilinip hilafina asla izin
verilmeyecekti.

Osmanli iskeleleri disindaki iskelelerdeki ticaretlerinde de
bir mesele olursa, oradaki Osmanli sehbenderine bildirilecek
ve sehbender sayesinde meselelerine c¢ozum getirilecekti[61]
ki, bu bizi Hayriye tlccarinin meseleleriyle ilgilenmek uzere
yabanci memleketlerde de sehbenderlerinin yetkili kilindigi
sonucuna goturmektedir.

Eger Hayriye tliccarindan birine zulim yapilmis ve maddi zarara
ugratilmissa bunu yapanlar takip edilecek; ticcardan aldiklari
miktar iade edilecek ve cezalandirilacaklardi.

Hayriye tlccari 6lduglinde terekesinin varislerine taksiminde,
nazirlari olan Divan-1 Himayun Beylikc¢isi, bizzat nezaret



edecek, kadilar tarafindan fazla vergi istenmeyecekti. Eger
varisi yoksa terekesi hazineye devredilecekti.

Sonu¢ olarak denilebilir ki, XIX. ylzyilin basinda Sultan III.
Selim’in 1limli bir siyasetle baslattigi yenilesme
hareketlerini, Sultan II. Mahmud yine ayni endiselerden dolay1
kesin ve sert bir tutumla devam ettirmistir.

Bu donemde ekonomik tedbirlerin oldukca Onemli yer tuttugu
gorilmektedir. Zira, “Devlet elden gidiyor” endisesinin
giderek fazla hissedildigi ve dusunildigu XIX. ylzyil boyunca
asil meselenin ekonomik oldugu anlasilmistar.

Daha o6nce ifade edildigi Uzere Hayriye ticcarinin tesekkilu,
s0z konusu ekonomik endiselerin bir sonucudur. Bunlarla,
Avrupa’nin ve azinliklarin tekeline gec¢mis olan ticarette,
Misliman teb’anin o6nce etkinligini artirmak, daha sonra
ticaretin millilestirilmesi amac¢lanmistir. Bu sebeple onlara,
diger ticcar gruplariyla rekabet edebilmeleri icin esit haklar
verilmistir.

Hayriye tuccari, devlet tarafindan desteklenmis fakat
belirtmis oldugumuz sebeplerden dolayi istenilen basariyi
saglayamamistir. Bununla birlikte Tilrk ticaret tarihinde ayri
bir oneme sahip oldugu muhakkaktir. Zira Mislimanlardan bu
sekilde tlccar sinifi olusturma gayreti ilktir ve bu tdr
faaliyetlerin ilk adimi mahiyetindedir. Nitekim I. ve II.
Mesrutiyet doénemlerinde hatta Cumhuriyet’in ilk yillarinda
“Milli Iktisat”in tesekkiilii, 6nemli calisma alanlarindan biri
olmustur. Bu sebeple Hayriye tuccari, Mesrutiyet devirlerinde
Turklerden olusan milli ticcar grubunun olusmasinda Oncilik
etmistir.[62]

Osmanli Devleti’nin XIX. vyuzyildaki durumu, buyuk olcude
Avrupa ile baglantilidir. Devlet, her ne kadar birtakim
tedbirler alarak, mevcut siyasi, idari, sosyal ve iktisadi
durumu duzeltmeye calismissa da bu tedbirlerin basarili
olmasi, Avrupa devletlerinin destegine bagli kalmistair.
Ticaret hayatinda da ayni durum so0z konusudur. Zaten XVI.
yluzyildan XX. yuzyila kadar Avrupa’nin kendi c¢ikarlarini
dusunmeden, Osmanli ticaretini gelistirme gayreti hig
gorulmemektedir. Bu yuzden Hayriye tuccarinin basarili



olamamasi da tabii bir gelismedir. Buna ragmen milli iktisat
fikrinin ortaya c¢ikmasi ve gelismesinde yapilan 1ilk
gayretlerdendir. Bitin bu gelismeler milli bir tiiccar sinifina
sahip olma ve olusturmanin ulke ekonomisi icin ne kadar onemli
oldugunu gostermistir.

Bu gelismelerin bir neticesi olarak, 1923 ’teki Izmir Iktisat
Kongresi’nde buyuk bir tdccar grubu agirligini koyabilmistir.
Kongre’de istediklerini iyi bilen, ticarette Avrupalilarla Rum
ve Ermenilerin yerini almaya istekli Istanbul tiiccari dnemli
rol oynamistir. Nitekim Istanbul’da Ref’et Pasa’nin destegiyle
“Milli Turk Ticaret Birligi” bu yillarda kurulmustur. Birligin
adinda “Osmanli” ve “Islam” deyimleri yerine “Tirk” ve “Milli”
deyimlerinin kullanilmis olmasi dikkate sayandir. Amaci,
Hayriye ticcarinin tesekkilinde oldugu gibi, levantenler ile
Rum ve Ermenilerin elindeki ticari merkezleri, milliyetcilik
esasl Uzerine kurarak ticarette milli suuru olusturmak yoluyla
ele gecirmek ve yabanci sermaye ile ortakliklar kurmaktair.

XIX. yuzyilain baslarindaki Hayriye tuccari ile XX. yuzyilin
baslarinda tesekkil eden Milli Ticaret Birligi’nin benzer
taraflari coktur ve bunlardan biri de nizamnamelerindeki
amaclardi.

Bunlar ve bu alanda yapilan diger pekcok faaliyet
gostermektedir ki, Hayriye tlccarinin tesekkulu ve amaclari,
XIX. yuzyilin tamaminda oldugu gibi XX. yilzyilda devam eden
“milli tdccar” ve “milli ticaret” olusturma cabalarinin
ilkidir. Bunun devami niteligindeki gelismeyi daha Cumhuriyet
ilédn edilmeden, I. Izmir Iktisat Kongresi’nin yapilmasiyla
géruyoruz. Atatirk, bu kongrede yaptigi acis konusmasinda,
yeni devletin ve yeni hukumetin bdtun esaslarinin, butun
programlarinin iktisat programindan c¢ikmasini; hatta egitim
programinin hepsinin 1iktisat programina gore yapilmasi
gerektigini soOylemistir.[63] Yine ayni kongrede Atatirk,
iktisadin oOnemini su sozleriyle belirtmistir: “.. iktisadiyat,
iktisadiyat diyoruz. Fakat arkadaslar, iktisadiyat demek her
sey demektir. Yasamak icin, mes’ut olmak icin, mevcudiyet-i
insaniye ic¢in ne lazimsa bunlarin kaffesi demektir, ziraat
demektir, ticaret demektir, say demektir, her sey



demektir..”.[64]

Atatirk milli tlccar sinifinin o6nemine ve gerekliligine de
deginmistir:

“mahsulat ve mamulatin mibadelati ve servete inkilabi icin
ticarete ihtiyacimiz vardir. Ticaretimizin agyar elinde
kalmasi memleketimizin servetinden Uluzumu kadar istifade
edememegi bais olur..”.[65] Bir baska soylevinde de, “Eger
tliccarlar bizden olmazsa, milli servetin ehemmiyetli bir kismi
simdiye kadar oldugu gibi yine yabancilarda kalacaktir. Onun
icin milli ticaretimizi ylikseltmege mecbursunuz.”.[66]

Atatirk, yine Tilrkiye devletinin cihangir bir devlet degil
ekonomik bir devlet olacagini soylemistir.[67]

Ziya Gokalp de Tirkcilugin Esaslarini belirtirken bunlar
arasinda iktisadili mefkurenin de varligina ve oOnemine dikkat
cekmistir. Avrupa inkilaplarinin en ehemmiyetlisinin iktisadi
inkilap ve bunun da millet iktisadi oldugunu savunurken Tirk
iktisadl mefkuresini, memleketi bliyluk sanayie mazhar etmek
seklinde aciklamistir.[68]

Neticede, Hayriye tuccarinin Turk ticaret tarihindeki yeri ve
onemi, “Milli 1Iktisat” fikri icinde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Basarili olduklarini iddia etmek guc¢ ise de
bunun bilyik O0lcide mali sikintiya bagli oldugunu gormek
gerekir. Bunlara ragmen gerek XIX. ylzyilin ikinci yarisina
gerekse XX. yuzyilin baslarinda bu alanda vyapilan
faaliyetlerin ve bir manada milli ticaret ve milli ticcar
sinifinin temelidir.

Bugin Tirkiye’'nin sahip oldugu milli ticareti ve tiiccari
olusturmak faaliyetlerinin baslangicini, XIX. vylzy1l
baslarinda teskil edilen Hayriye tlccarinda gormek ve bu
sekilde degerlendirmek gerekmektedir.
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