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Gyrgyzystanyfi dasary syyasatyna g6z aylap KIRGIZISTAN
CUMHURIYETI’NIN DIS POLITIKASINA GENEL BAKIS

Yetmisddrt yillik yasamini tamamladiginda, iktisadi ve siyasi
krizlere karsi dayanamayan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’'nin, 31 Aralik 1991 yilinda resmen dagilmasi, 15 yeni
bagimsiz devletin ortaya cikmasina neden olmustur. Sovyetler
Birligi’'nin bir cumhuriyeti statlsinde bulunan Kirgizistan 15
Aralik 1990’'da egemenligini ve 31 Agustos 1991'de
bagimsizligini ilan etmistir.

1991'de bagimsizligi vyeni Kkazanan Kirgizistan, artik
Moskova’nin direktiflerini wuygulamak yerine, 1i¢ ve dis
politikalarin belirlenmesi bakimindan tek basina sorumlu olup,
cagdas ve demokratik bir dizeni kurma cabalarina girismistir.
Kirgiz Cumhuriyeti adini alan bu yeni devletin, ilk dis
politika faaliyetleri Kirgizistan’in bagimsiz ve egemen bir
devlet olarak uluslararasi toplum tarafindan taninmasina
yoneliktir. Boylece, Kirgiz Cumhuriyeti’nin, 2 Mart 1992’'de
Birlesmis Milletler 1(yeligini kazanmasiyla, uluslararasi
iliskilerin yurutulmesi bakimindan ilk basarisini goésterdigi
gorulmektedir.

Bir Orta Asya Ulkesi olan Kirgizistan, Rusya aracigiyla
Avrupa, Arap-Musluman, Fars ve (Cin gibi dort kultirel
uygarligin birlesme noktasinda bulunarak, jeo-politik ve jeo-
ekonomik acidan kuzey ve glney, dogu ve bati bdlgeler arasinda
bir baglanti képrisu niteligini tasimaktadir.

SSCB’'nin dagilmasi, Orta Asya’'da gucler dagiliminin
degismesiyle birlikte, bélgenin siyasi, kultirel ve iktisadi
bakimdan disa ac¢ilmis hale geldigi gorinmektedir. Bu durum,
Kirgizistan icin c¢esitli alanlarda ikili ve c¢ok tarafli
isbirligin gelismesi konusunda, elverisli ortami yaratmakta
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olup Ulke guvenligini g6z oOnunde bulundurarak, esnek ve
dengeli bir dis politikayi izleme zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Ote yandan, Kirgizistan dis politikaszi,
uluslararasi global ve bdlgesel kuruluslarla isbirligi
iliskilerini gelistirmek suretiyle yeni bagimsizligini kazanan
ve henlz guclu olmayan devletin ic kalkinma, gelisme ve ayni
zamanda c¢agdas demokratik toplumu yaratma niyetleri bakimindan
pragmatik bir egilim go6sterdigi goérinmektedir. Bu makalenin
esas amaci, on senelik bagimsizlik yasamini dolduran Kirgiz
Cumhuriyeti’nin dis politikasi ile ilgili genel bilgiler
saglamak ve devletin uluslararasi alandaki giristigi bu
faaliyetler hakkinda belirli bir yarginin olusturulmasini
saglamaktadair

Makalede, Ulkenin bolgesel jeopolitik durumu, dis politikasina
yaklasimi, iki ve c¢ok tarafli iliskiler gibi konular
incelenerek, Kirgiz dis politikasiyla ilgili genel bir
degerlendirme yapilacaktar.

1. Kirgiz Dis Politikasinin Olusumunda Yer Alan Unsurlar

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis politikasinin algilanmasini ve
degerlendirilmesini kolaylastirmak icin bu politikanin
olusumunu etkileyen ortam, kosullar ve nedenlere deginmekte
yarar vardir. Bilindigi gibi her bir devletin dzis
politikasinin belirlenmesinde ic¢ ve dis faktorler yer
almaktadir. Boylece, ilk once Kirgizistan’in Orta Asya bolgesi
cercvesinde, Kirgizistan’in jeo-politik durumu incelenecek,
daha sonra uUlkenin ic¢ ve dis ortamlarindan kaynaklanan
sorunlar ve devletin dis politika yaklasimi ele alinacaktir.

1.1. Kirgizistan’in Jeo-Politik Durumu

Kirgiz Cumhuriyeti’nin toplam yuzdélgumu 198.900 km karedir.
Kirgizistan, Orta Asya’nin gliney-dogusunda bulunmaktadir.
Sinir komsulari kuzey ve kuzeybatida Kazakistan, batida
Ozbekistan, glney ve gilineybatida Tacikistan, dogu ve
guneydoguda Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Kirgizistan Orta
Asya’nin bir parcasi halinde olup uUlkenin jeo-politik durumunu



bu bolgenin esanlamiyla algilamak mumkundir.

1991’'de SSCB’'nin dagilmasi, 6teki Sovyet sonrasi topraklarinda
oldugu gibi, Orta Asya’'da da guc¢ boslugu yaratarak yeni
jeopolitik kosullarin olusmasina neden olmustur.
Kirgizistan’in yer aldigi Orta Asya bdlgesini, degisik
guclerin hem ekonomik hem de siyasi acidan kendi etkinlik
alanlari altina alma niyetleri bulunmaktadir. Bu bolgenin,
kuzey ve doguda Rusya ve Cin, gineyde Iran, Pakistan,
Afganistan ve batida Turkiye ve Kafkas Ukeleri ortasinda yer
almasi, stratejik acg¢idan buyuk onem tasimasiyla birlikte,
ileride de, Avrasya kitasinin genis topraklarinda gucler
dagiliminin olusmasi, Orta Asya ulkelerinde olaylarin ne
sekilde gelisecegine baglantili olmaktadir. Orta Asya, hem
cografik 6zelliklerle olusan bolgenin jeopolitik ortami hem de
ulkelerin sosyo-ekonomik durumu nedenleriyle kendi ic¢inde bir
istikrarsizlik potansiyelini tasimaktadir. Bu konuda, ABD
baskaninin eski Ulusal Guvenlik Danismani Z.Brzezinski’'nin
Orta Asya, Kafkaslar ve Afganistan’i “Avrasya’nin Balkanlari”
olarak nitelendirmesi tessadufi degildir.[1]

Orta Asya’nin bolgesel guvenligi bakimindan dc¢ Kkusak
belirlenmektedir.[2] ‘Birinci kusak’ta ya da ‘ic¢ kusak’ta Orta
Asya Ulkeleri ve Afganistan yer almaktadir. Bu kusakta
Kirgizistan’in guvenligi ile ilgili endiseleri bir yandan
bolgenin liderlik konumunda yarisan Kazakistan ve o0zellikle
Ozbekistan’dan hissedilmesi yaninda, 6te yandan da Tacikistan
istikrarsizligi ve Afganistan icsavasindan kaynaklanmaktadir.
‘Ikinci kusak’ta Rusya, Cin, Iran ve Pakistan yer almaktadir.
Bu devletler, ‘ic¢ kusak’ Ulkelerinde etnik azinlik sorunlari
ve sinir anlasmazligindan kaynaklanan degisik menfaatler
bulundurmaktadir. Orta Asya ulkeleri ‘ikinci kusak'’
devletleriyle karsilikli cikarlar dogrultusunda ve degisik
sorun ve anlasmazliklarin c¢o6zlilmesinde isbirligi calismalarina
gitmektedir. Bu Ulkeler, ticari ve iktisadi iliskiler alaninda
Iktisadi Isbirligi Orgdti’nin kurulmasi gibi ekonomik
isbirligi yaninda, aralarinda bulunan sorunlari gidermek
niyetiyle, O6rnegin, sinir anlasmazliklari cdziulmek amaciyla ve
ortak (Afganistan’dan kaynaklanan istikrarsizlik, ekstremist



hareketler ve terrorizmin yayilmasi) tehditlere karsi Sanghay
Isbirligi (Sanghay Beslisi) Orgutd’nin olusturulmasi gibi
guvenlik alaninda da isbirligi calaismalarina gitmektedir.
‘Oclincli kusak’1 Orta Asya devletleriyle iliskileri siirdiiren ve
bu Ulkeler bakimindan buyuk onemi tasiyan ABD, Tiurkiye, Bati
Avrupali, Japonya gibi devletler olusturmakatadir.

Bu devletler ve O0zellikle ABD Orta Asya’yi disa ac¢ik halde
bulundurmak niyetiyle bdlge Ulkelerinde mimkin oldugu kadar
laik, liberal ve demokratik duzenlerin kurulmasini amaclamakla
birlikte, Bati piyasalara serbest ve bagimsiz ulasim
yollariyla iktisadi ve ticari baglarin olusturulmasini
ama¢lamaktadir. Mayis 1993’'te Avrupa Birligi’nin Bruiksel
toplantisinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Avrupa,
Kafkasya ve Orta Asya’yil birbirini tek bir ulasim sistemine
baglamayi amaclayan “TRASEKA” teknik vyardim projesi
onaylanmistair.[3]

Nisan 1997'de ABD Baskani Bill Clinton tarafindan, bu
bolgelerin Avrasya kitasi topraklariyla butlinlesmesini de
ongoren “Ipek Yolu Stratejisi-97”, Senato godrismelerinden
gecirilmistir.[4] Son olarak, bu sistemde Guney Kafkaslar
bolgesi 0zel bir yere sahiptir. Daha acikca soylersek,
Kafkaslar bu sistemin tamamlayici bir parcasi olup Orta Asya
ile tek bir givenlik alani olusturmaktadair.

Boyle karmasik bir ortamda bulunan ve ayni zamanda askeri ve
ekonomik acidan gucsuz olan Kirgizistan, Orta Asya’nin jeo-
politik durumu c¢ercevesinde hem bolge UuUlkelerinin
davranislarini hem de buyuk devletlerin menfaatlerini g0z
oninde bulundurarak cok esnek ve dengeli bir dis politikay1i
izlemek zorundadir.

1.2. Kirgizistan’in Ic¢ ve Dis Ortamlardan Kaynaklanan
Sorunlari

SSCB’'nin dagilmasiyla, Orta Asya’nin klucuk bir Ulkesi olan
Kirgizistan, degisik acilardan gluvenlik endiseleri duymaya
baslamistir. Bu endiselerin, buyiuk oOlcude Cin Halk
Cumhuriyeti’nden, Afganistan ve Tacikistan’daki catismalardan,



son zamanlarda 1ise boOolgesel liderlik mucadelesi surduren
Kazakistan ve ozellikle Ozbekistan’in baskilarindan dolayi
hissedildigi goOriulmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin milli
glivenligiyle ilgili dis sorunlar; 1) Tacikistan’daki
istikrarsizlik ortaminin Kirgizistan’a yayilmasi tehdidi, 2)
Sinir anlasmazligi, 3) Kirgizistan’in yabanci Ulkelerinin
dogal kaynaklarina bagimliligi ve 4) Bdlgenin bazi
devletlerinin askeri ve siyasi ustunluk gosterme niyetleri
olarak oOzetleyebiliriz.

Bunun yaninda, Afganistan ve Tacikistan’dan gelen multeci
sayisinin ve uyusturucu akisinin yukselmesi, asiri dincilik,
silah kacgakc¢iligi ve terdrizm olaylarinin yogunlasmasi gibi
dolayli sorunlarin da bulundugu g6zlenmektedir.[5]

1985'ten itibaren belirlenmeye baslayan iktisadi bunalim,
Kirgizistan’in ilk bagimsizlik vyillarinda daha da
siddetlenerek udlkenin degisik alanlarina yansimistar.
Sovyetler Birligi zamaninda bulunan ekonomik baglarin kopmasi,
sosyal ve kultirel alanlara, egitim ve saglik sektdrlerine
merkezi yonetimden comertce saglanan desteklerin kesilmesi,
Kirgizistan hukdmetini zor durumda birakmistir. Boylece,
Kirgiz Cumhuriyeti’nin Ulke guvenligiyle ilgili ve ic¢ ortamdan
kaynaklanan degisik sorunlari da ortaya c¢ikmistir. Bu
sorunlari kisaca soyle siralayabiliriz: Merkezi ve yerli
idarelerin kurumsal yetersizligi; sivil toplumun zafiyeti;
Ulke ekonomisinin ic¢ yetersizligi; sanayideki yapisal bunalaim;
GSYIH artisinin disik diizeyde olmasi; mali istikrarsizlik;
ulkede askeri reformlarin gecikmesi; iktisadi suclarin ve
yolsuzluk olaylarin yuksek duzeyi. Ayni zamanda, c¢ok uluslu
bir yapi niteligini tasiyan Kirgizistan’'in, SSCB’nin
dagilmasiyla azinliklar, milteci ve gbéc¢ gibi sorunlarla da
karsilastigi gorunmektedir.[6]

1.3. Kirgizistan’in Dis Politikasi Yaklasimi

Kirgizistan dis politikasinin ana yonleri, Kirgiz
Cumhuriyeti’nin anayasa ve yasalarina dayanarak cumhurbaskani
tarafindan belirlenmektedir (Anayasa, m. 46). Dis politikanin



uygulanmasi, devlet baskani yonetimi altinda, Cogorku Kenes
(Parlamento), hukimet, ilgili bakanliklar ve diger devlet
kurumlarinin onerilerini g6z onunde bulundurarak Disisleri
Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir. 15 Eylul 1997
tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani Kararnamesi’'ne gore,
Disisleri Bakanligi, devlet dis politikasinin bir bdtin olarak
izlenmesi ve dis politika stratejilerinin hazirlanma ve
uygulanmasi bakimindan koordinasyonu saglamakta gérevli bir
organ niteligini tasimaktadir.[7]

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis politikasi, Anayasa ve Devlet
Bagimsizlik Bildirgesi’ne dayanarak, uluslararasi hukuk
kurallari, BM ve AGIT amac¢ ve ilkelerine bagli olarak
yuritilmektedir. I¢ politikanin tamamlayici bir uzantisi olan
Kirgizistan dis politikasi, Ulke toplumunun degisik temel
menfaatlerini yansitan milli hedeflerin gerceklestirilmesine
yardimci olacak, uluslararasi alanda uygun ve elverisli
ortamin yaratilmasina yoneliktir.[8] Kirgiz Cumhuriyeti’nin
dis politikasina dayanak olusturan milli menfaatleri ve ana
hedefleri 4 nokta altinda toplanmaktadir:

— Devletin bagimsizliginin ve Ulke butinldgunin korunmasi.

— Ulkenin basarili sosyo-ekonomik kalkinma ve gelismesinin
saglanmasi.

— Kirgizistan vatandaslarinin hak, ozgurluk ve c¢ikarlarinin
korunmasi ve siyasi reformlarin gluclendirilmesiyle demokratik
bir toplumun yaratilmaszi.

— U0Ulkenin wuluslararasi siireclere ve dinya ekonomik
iliskilerine daha aktif bir sekilde entegre edilmesi.

Kirgizistan dis politikasi, genellikle siyasi ve diplomatik
araclar kullanarak dostluk, iyi komsuluk ve Kkarsilikli
¢ikarlar esasinda surdiurulmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin
milli menfaatlerini saglamak amaciyla belirlenmis olan devlet
dis politikasindaki temel gorevler, asagida
siralanmaktadir:[9]

— Bolgesel guvenlik ve istikrari pekistirmek;
— Sinir komsusu olan devletlerle iyi komsuluk iliskilerini



gelistirmek ve Orta Asya bolgesindeki butunlesme siureclerini
guclendirmek;

— Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nun (BDT) pekistirilmesine
katkida bulunmak ve toplulugun siyasi ve ekonomik
potansiyelinden yararlanmak;

— Dogu ve Bati Ulkeleriyle dostluk iliskilerini giclendirmek;

— BM ve onun uzmanlik kurumlari, uluslararasi evrensel ve
bolgesel orgutler, mali ve ekonomik Kkuruluslar ile
iliskilerini gelistirmek;

— Gelismekte olan ulkeler ve gecis doneminde bulunan Ulkeler
ile isbirligini pekistirmek.

1998’'de, Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev ve Kirgiz
hiukimeti, dis politikanin oncelik yodnlerini belirleyerek
ulkenin siyasi, kiltudrel, egitimsel, teknolojik ve iktisadi
alanlarina baglantili uluslararasi ve bdlgesel isbirligi
iliskilerini gelistirmesini &éngdren “Ipek Yolu Diplomasisi”
doktrini olusturmuslardir.[10] Bu doktrin Kirgiz dis
politikasinin yurutulmesi bakimindan temel belgeler arasinda
yer almakta olup ileride daha ayrintili olarak ele
alinacaktir.

Yukarida anilan belge ve hukimlere dayanarak, Kirgiz
Cumhuriyeti, Kirgizistan’in 1i¢ ve dis guvenliginin
pekistirilmesi ve Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinin
saglanmasi yaninda, Ulkede liberal ve demokratik yapiyi
olusturma ve piyasa ekonomisine donlusme faaliyetleri icin,
uluslararasi alanda siyasi destek ve isbirligini gelistirerek,
gerekli teknik ve mali yardimlari elde etmeye yoOnelik
calismalar surdurmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti, dis politika
calismalarini, uluslararasi alanda evrensel ve bolgesel
nitelikli munasebetler c¢ercgevesinde surdurmektedir. Kirgiz
Cumhuriyeti’nin dis politikasi, ikili ve cok tarafli iliskiler
araciligiyla surduariliurken degisik kime ve alanlar bakimindan
da boélundigu gdzlenmektedir.

2. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Yabanci Devletlerle Iliskileri

Kirgiz Cumhuriyeti’nin buyuk devletlerle iliskileri Orta Asya



bolgesi ile baglantili olmaktadir. Bu nedenle, ilk o&nce,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF) ve
Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) Orta Asya’da gl¢ dagilimi ile
ilgili menfaatleri incelenerek Kirgizistan’in bu Uulkelerle
iliskileri tek tek ele alinacaktir. Ikinci alt basliginda
Kirgiz Cumhuriyeti’'nin oteki yabanci devletleriyle
iliskilerine yer verilecektir.

2.1. Kirgizistan’in Blyiik Devletlerle Iliskileri

Orta Asya boOlgesinde uc¢ buylik devletin giucler dagilimi ile
ilgili menfaatleri biraraya gelmektedir. Iki kutuplu diinyanin
dagilmasiyla hem siyasi hem ekonomik acidan Onemli o&lcgude
gucten dusmus olan Rusya’'nin, Amerika Birlesik Devletleri’nin
hegemonyasina karsi, gucunu artirmaya devam eden (Cin ile
yakinlasmaya gitmesi Washington’u bir olcude rahatsiz
etmektedir. Rusya Federasyonu’un ileride Cin Halk Cumhuriyeti
ile uzun vadeli bir ittifagi olusturma niyetine karsin Cin’in
simdilik sadece kisa donemli <c¢ikarlarin bulunmasi
g6zikmektedir. Ustelik, ABD’'nin ticari ve iktisadi ortagi olan
CHC, Rusya’nin Amerika’nin yerini alamayacagini da iyice
bilerek Moskova ile yakinlasma suretiyle Washington’'dan ek
faydalari kopartmaya calismaktadir.[11] ABD ise, Rusya ve (Cin
arasinda yer alan ve tampon bdlge niteligini tasiyan Orta
Asya’'nin disa acik olmasi, bu devletlerin olabildigince, daha
laik, liberal ve demokratik yonetimleriyle idare edilmesine
onem gostermektedir. Boylece, Washington, Orta Asya
devletlerinde istikrarli ve Batili egilimli rejiminin
kurulmasi ve Rusya ile Cin’den daha bagimsiz dis politikalarin
uygulanmasini tesvik etmek suretiyle bu bdlgeyi RF ve CHC'yi
gozetleme ve bu uUlkeler uzerinde kendi nufuzunu artirma alani
olarak hazirlamaktadir. Gergekten, ABD, RF’'nun Orta Asya’daki
varligina karsi cikmamakta ve sadece Rusya’nin bu bdlgede
istikrarligini saglayabilecegini de anlamaktadir. ABD, belki
de ilerideki perspektiflerde Orta Asya’yi, kendi etki alanina
alma niyetlerinin bulunmasiyla birlikte, buglinkld asamada,
bolgede Washington nufuzunun zayiflamaya neden olabilecek



devlet ya da devlet koalisyonunun yukselmesini oOnlemeye
calismaktadir.[12] Bolgede Rusya, (Cin, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan arasinda kurulan ‘Sanghay Beslisi’ orgutu ilk
once eski Sovyetler Birligi lUlkelerinin CHC ile bulunan sinir
anlasmazliklarinin c¢Oozulmesini amaclarken daha sonra ilgili
devletler arasinda boélgesel guvenlik c¢alismalarini
gelistirmeye baslamistir. Bir yandan, ABD’siz kurulan bu
bolgesel givenlik isbirligi, diger yandan da Rusya ve (Cin ile
goreli yakin baglarda bulunan ve ABD’nin dusmani olarak
bilinen Iran’in bdlgeye siyasi ve iktisadi iliskileri kurarak
yayilmasi da Washington’u cok rahatsiz etmektedir. Fakat, buna
ragmen, Rusya Federasyonu ve CHC'’nin Orta Asya'ya ve
dolaysiyla kendi llkelerine Iran, Pakistan ve Afganistan’dan
kaynaklanan asiri dinciligin yayilmasini engelleme niyetleri,
ABD ile ayni cephede bulundugu géstermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Iliskiler

Kirgiz Cumhuriyeti’nin ABD ile munasebetleri 27 Aralik 1991’'de
Birlesik Devletleri tarafindan Kirgizistan’in bagimsiz bir
devlet olarak taninmasi ve diplomatik iliskilerin kurulmasiyla
baslamistir. Bugun bu uUlkeler arasinda iki tarafli
munasebetlerin hukuki temelini 20 belgenin Uzerinde imzalanmis
olan sdzlesmeler olusturmaktadir. Iki Ulke arasinda
iliskilerin gelismesi bakimindan en oOnemli anlasmalar; bu
minasebetlerin dayanagi niteliginde olan ve 26 Agustos 1992
tarihinde imzalanan ‘Kirgiz Cumhuriyeti Hukumeti ve ABD
hikimeti Arasinda Karsilikli Anlayis Memorandumu,
‘yvatirimlara Tesvikler Hakkinda So6zlesmesi’ ve ‘Yatiram
Sermayelerin Karsilikli Korunma So6zlesmesi’'dir.[13]

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bati’'ya yoOnelik dis politikasinda ABD
ile iliskilerine tanidigi Oncelik bu devletin dinyanin tek
siper glcu olmasindan hem uluslararasi baris ve givenligin
korunmasi bakimindan hem de gen¢ devletlerin demokratik ve
liberal yodnde gelisiminin desteklenmesinde Kkilit rolundu
oynamasindan kaynaklanmaktadir.



Kirgizistan yonetimi, bazi glvenlik endiseleri nedeniyle ABD
ile guvenlik isbirligi calismalarini sudirmektedir. Bu
devletin destegiyle Kirgiz Cumhuriyeti Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyine Uye olmustur. NATO’nun ‘Baris icin
isbirligi’ programi cercevesinde ABD ve diger devletlerin
katilimiyla “Centrasbat’ tatbikatlari sltrdurmektedir.[14] Ayni
zamanda Kirgizistan Birlesik Devletleri’yle ‘Dag kosullarinda
askeri faaliyetler’ programi gibi askeri alanla ilgili degisik
konularda calismalar surdurmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti, ABD'’ye yoOnelik dis politikasinda, Uulkede
uygulanan sosyo-ekonomik ve siyasi reformlarin gelismesi icin
bu Ulkeden gerekli uzmanlik bilgileri almanin yaninda teknik
ve mali yardimlar da elde etmeyi amaclamaktadir. Iki Ulke
arasindaki iliskilerin, devletlerin vyuksek vyetkili
gorevlilerinin karsilikli ziyaretleri sayesinde onemli oOlgude
gelistirildigi gorulmektedir. Kirgizistan Baskani A. Akayev'in
Haziran 1997'de ABD'’ye yaptigi ziyaret, Washington’un Kirgiz
Cumhuriyeti’ne Ulkede uygulanan reformlarla ilgili olarak
verdigi destegin saglamlastirilmasi bakimindan buyidk o6nem
tasimaktadir.[15] Bu iliskiler sayesinde, Kirgizistan ABD’den
Birlesik Devletlerin Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)
aracigiyla degisik programlar cercevesinde oOnemli teknik
yardimlar saglamaktadir. 2000 yili kapsaminda bu ajanstan
sagladigi yardimlarin buyuk bolimiu, demokratik reformlarin
uygulanmasi ve piyasa ekonomisinin gelismesine yoOnelik
olmaktadir. 1992'den itibaren Kirgizistan ABD’'nin Tarim
Bakanligi aracigiyla ‘Gelisim icin gida’ programi cercevesinde
250 milyon dolara yakin gida ve bugday yardimini saglamistair.
Bugin Ulkede amerikan vyatirimlarinin eksikliginin
hissedilmesine ragmen, Kirgiz Cumhuriyeti’nin ABD’den degisik
grant, program ve projeler cercevesinde saglanan yardimlarin
toplami1 500 milyon dolarin Uzerinde olacag1
hesaplanmaktadir.[16]

Washington yodnetimi Kirgizistan’a degisik alanlarda destek
saglarken Ulkenin liberal ve demokratik yolundan sapmamasi
konusunda surekli olarak gozetlemeye calismaktadir. ABD,
Kirgiz Cumhuriyeti’ni oteki Orta Asya devletlerine gore daha



demokratik ve 1liberal bir devlet imajini surdurebilmesi
nedeniyle bolgenin ‘demokrasi adacigi’ olarak
algilamaktadir.[17] Nitekim, 2000 yilinin Nisan ayinda,
Kirgizistan ziyaretinde bulunan ABD Disisleri Bakani M.
Albright’in, parlamento secimleriyle ilgili bazi elestirileri
dile getirmesiyle birlikte Kirgiz Cumhuriyeti’nin toprak
butdnligunin korunmasina ABD’'nin biylik onem verdigini ve
ulkenin piyasa ekonomisinin ve siyasi reformlarain
gelismelerine gerekli destek ve yardimlarin saglanmasina devam
edecegini belirtmektedir.[18] Bunun bir kaniti olarak Ulkenin
sinir guvenligini pekistirmek amaciyla ABD tarafindan 10
milyon dolar tahsil edilmistir.

Anlasildigi kadariyla ABD’'nin Orta Asya’ya yonelik pragmatik
yaklasimi nedeniyle Kirgizistan Washington ic¢in ekonomik
oncelik olusturan ulkeler arasinda yer almamaktadir. Boylece,
ABD’'nin Cumhurbaskani secimleri sonucunda iktidara yeni gelen
Bush yonetimi tarafindan Kirgizistan’da muhalefet partileri
liderlerine uygulanan baskilar nedeniyle uUlke yoOnetimine sert
elestirilerin yodnelmesi Amerika’nin Kirgiz Cumhuriyeti’ne
karsi tutumuyla ilgili bazi kuskular yaratmistir. Fakat, Mayis
2001’'de yapilan ABD Senatoru S. Brawnbeck’in Kirgizistan
ziyareti ve Kirgiz Disisleri Bakani M. Imanaliev’in Haziran
2001 tarihli ABD ziyareti bu konuda kuskulari silerek, Kirgiz-
Amerikan iliskilerinin istikrarli bir karakteri tasidigini
kanitlamaktadir.[19] Nitekim, Afganistan’daki son gelismeler
neticesinde ABD’'nin Kirgizistan’'da askeri wucak dussunun
acilmasi bu UGlkenin Washington karsisinda onemini artiracagina
iliskin bir gostergedir.

Cin Halk Cumhuriyeti ile Iliskiler

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskilerine
verdigi onem, bu devletin dinya capinda yukselen bir gic
niteligini kazanmasiyla, Ulkenin guneydogu sinir komsusu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece, Kirgizistan’in (Cin’e
yonelik dis politikasi, dostluk ve iyi komsuluk esaslarina
dayanarak iki uUlke arasinda bulunan sorunlarin giderilmesi ve



degisik alanlarda isbirligi faaliyetlerinin gelismesini
amaclamaktadir. SSCB’'nin dagilmasindan sonra, glclenmeye
baslayan Rus-Cin isbirligine zarar vermemek amaciyla Cin Halk
Cumhuriyeti, Orta Asya Ulkelerine yonelik siyaseti dikkatli
bir sekilde surdurmeye calismakta ve genel olarak bdlgeye
baylik ilgi goO6stermemekteydi. Bu konuda, Cin yodnetimi,
bagimsizli1gini yeni Kkazanan Orta Asya cumhuriyetleriyle
suregelen dostluk iliskilerinin Kkorunmasi ve Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasiyla bdlgede olusturulan boslugu doldurma
niyetlerinin olmadigi yoniundeki gorisleri devamli olarak
tekrarlamaktadir.[20] Fakat, Orta Asya’daki bazi siyasetciler
(Kazakistan ve Kirgizistan’da) Cin’in bu ulkelere tedrici
yayilma vyaptigini iddia etmektedir. Kirgizistan’daki bu
yayilmanin 6zellikle Cin sinirinda bulunan Narin Ili’nde
hissedilmesi, insanlarin CHC rejiminden kacarak ulkenin daha
liberal ortamina siginma niyetlerinden kaynaklanmaktadir. Son
zamanlarda, Cin’in Orta Asya cumhuriyetleriyle iliskilerini
yogunlastirma egilimi g6zlenmektedir. Bu iliskiler, daha cok
iktisadi alanda odaklanarak gaz ve petrol kaynaklarinin
ulastirma projeleriyle ticaret ve bolge yatirimlari ile ilgili
olmaktadir. Zengin hammadde kaynaklarina sahip olmayan
Kirgizistan Cin Halk Cumhuriyeti’yle daha cok ticari baglarini
surduarurken ayni zamanda bu Ulke ile gluvenlik alaninda
isbirligi calismalari yapmaktadir. SSCB doéneminden kalan ve
¢ozumlenmemis olan sinir sorunu, 1996'da, “Kirgiz-Cin Devlet
Siniri Andlasmasi” ve 1997'de “Sinir Bolgelerinde Silahl:i
Kuvvetlerin Karsilikli Olarak Azaltilmasi Andlasmasi”
imzalanarak sonuca ulasmistir. 1996’'da Sanghay Toplantisi’nda,
bes uUlke Rusya, (Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
arasinda “Sinir Bolgelerinde Askeri Alanda Guven Arttirici
Tedbirler Andlasmasi” imzalanmistir.[21] Iki Glke arasinda
iktisadi ve ticari alanlarda isbirligi iliskilerinin
gelismesiyle, Mayis 1998’de yapilan CHC ve Kirgiz Cumhuriyeti
baskanlarinin resmi gorusmelerinde (Cin ve Kirgizistan
arasindaki miunasebetlerin en yuksek dostluk ve komsuluk
dizeyine ciktigi belirtilmektedir.[22] 1999’da Kirgizistan’in
guneyinde meydana gelen catisma olaylari sonucunda, Cin bdlge



sinirinda yer alan Sincan-Uygur oO0zerk bolgesindeki ayrilikci
ve asiri Islamist hareketlerinden dolayi duydugu biyik
endiseler nedeniyle Kirgiz yonetimine acilen askeri malzeme
yardimlari yaparak bu Kkonuda isbirligi calismalari
onermistir.[23] Boylece, Kirgizistan “Sanghay Beslisi” orgutu
cercevesinde guvenlik alani bakimindan CHC ile terdrizme Kkarsi
isbirligi calismalari surdirmektedir.

Rusya Federasyonu ile Iliskiler

Kirgiz Cumhuriyeti’nin vyabanci UuUlkelere yoOnelik dis
politikasinda Rusya Federasyonu ile iliskilerin en odnemli yeri
aldigi tartisilmazdir. Bu onem, SSCB zamanindan kalan sosyo-
ekonomik baglarin devam etmesi yaninda, Rusya’nin bdlgede
baris ve duzenin korunmasi bakimindan uygulanma gerekli
tedbirleri saglayabilecek en etkili gu¢ olmasindan
kaynaklanmaktadir.[24]

Kirgizistan’in Rusya Federasyonu’'na yonelik dis politikasinzi;
iki Ulke arasinda, 1- iktisadi-ticari, toplumsal, teknik-
bilimsel, egitimsel ve kiltirel alanlarda iliskiler; 2-
azinlik ve g6¢ sorunlari; 3- bolge guvenligi ve askeri-siyasi
isbirligi konulari, Uzerinde toplamak mumkindir.
Kirgizistan’in, ilk bagimsizlik yillarinda ihtiyac¢ duyulan
mali destedi Rusya’dan saglandigi goérilmektedir. Iki (lke
arasinda bulunan iktisadi ve ticari baglari yeniden
canlandirma ve gelistirme calismalarinin ileride de devam
etmesi beklenmektedir. Ote yandan, Kirgizistan ve Rusya
halklarinin ortak bir dil, kiltir ve egitim ortaminda yetismis
olmasi nedeniyle, Kirgiz yonetimi bu alanlarda Moskova ile
baglarin kopartilmasini disunmemektedir.[25] Azinlik ve g0¢
sorunlarina gelince, bugun, Kirgizistan’da toplam nufusun
%15'1 oraninda Rus koékenli azinligin yasamasi ve iki ulke
arasinda hem Rus hem de Kirgiz kokenli goc¢lerin bulunmasi bu
devletlerin iliskilerinin oOnemli bir boyutunu olusturmustur.
Rus kokenli vatandaslarin Rusya’da yerlesmek niyetiyle
Kirgizistan'i terk etmesi yaninda Kirgizlarin da calismak
amaciyla Rusya Federasyonu’'na gittigi go6rulmektedir.[26] Bu



goclerin durdurulmasi ve duzene sokulmasi konusunda ve ayni
zamanda, Kirgizistan’da kalan Rus azinligin yasama ortaminin
ve Rusya’da calisan Kirgiz vatandaslarinin oturma ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik iki devlet arasinda
onemli calismalar surdurulmektedir. Kirgizistan’in Rusya’ya
yonelik dis politikasinin son ve en o6nemli boyutunu, guvenlik
ve askeri-siyasi isbirligi konusu olusturmaktadir. Iktisadi ve
askeri acidan bolgenin en zayif devletleri arasinda yer alan
Kirgiz Cumhuriyeti’nin, UGlkenin glvenligi ve toprak butinlugi
koruma alanindaki sorunlarin ¢ozulmesinde, daima Rusya’nin
destegini saglamaya calistigi goOriulmektedir.

Ornegin, Kirgizistan’in Cin Halk Cumhuriyeti ile sinir
sorunlarinin cozumlenmesinde Rusya Federasyonu’'nun onemli rolu
bulunmaktaydi. Ayni zamanda, Afganistan ve Tacikistan'dan
kaynaklanan ve Moskova'yl cok rahatsiz eden radikal Islamci
hareketlerin, uyusturucu ve silah kacakc¢iliginin yayilmasini
onlemek amaciyla Kirgizistan ve Rusya’nin bu konuda isbirligi
calismalarina gittigi goridlmektedir.[27] Kirgiz ydnetimi Rusya
Federasyonu ile guvenlik alaninda isbirligi c¢alaismalari iki
tarafli iliskiler yaninda Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
binyesideki ‘Ortak Gilivenlik S6zlesmesi’ ve ‘Sanghay Isbirligi
Orgiti’ cercevelerinde cok tarafli mekanizma altinda da
surdurmektedir.[28] Nitekim, 1999’da Kirgizistan’in guneyinde
meydana gelen Batken olaylarinda bu sodzlesmelere taraf olan
ulke ve 0Ozellikle Rusya’dan oOnemli askeri yardimlarin
saglanmasi bu isbirligi calismalarinin kendisini dogruladigini
gostermektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti, ilk bagimsizlik yillarinda uluslararasi
alandaki dis politika calismalarinda yabanci devletler
arasinda Rusya'ya alternatif olabilecek bir ortagi ya da
ortaklari arama faaliyetleri icin buyuk caba harcamistair.
Fakat anlasildigi gibi dinya devletlerinin pragmatik yaklasimi
nedeniyle, Kirgiz yonetimi bu ortaklardan sadece belirli
konular Uzerinde destek saglayabildigi icin Kirgizistan’ain
onemli O6lclide diger devletlere muhta¢ olmadigi gérinmektedir.
Rusya Federasyunu Orta Asya’dan kisa bir sure c¢ekilmesinden
sonra stratejik ve diger konularda buyuk 6nemi tasiyan bdlgeyi



yeniden kazanma niyetiyle geri donmustur.

Bu baglamda, Kirgiz Cumhuriyeti, Ulke givenliginin korunmasi
bakimindan Rusya’dan baska hicbir devletin ¢ikarinda olmadigi
anlasilmasi ve yukarida bahsedilen konular Uzerinde isbirligi
calismalarinin gelistirilmesi nedenlerine oOnem vererek, Rusya
Federasyonu ile devamli olarak slurdurmekte olan
minasebetlerini yogunlastigi gdrinmektedir. 27 Haziran 2000
tarihinde Kirgizistan ve Rusya, 1iki devlet arasinda
iliskilerin resmi statusunu “stratejik muttefikler ve
ortaklar” olarak belirleyen ve karsilikli onemlerini ifade
eden bir Deklarasyonu imzalamislardir.[29]

2.2. Kirgizistan’in Oteki Devletlerle Iliskileri

Kirgizistan’in yabanci devletleriyle iliskileri, komsu ve
bolge devletleriyle demokratik ve ekonomik ac¢idan gelismis
Ulkeler, Misluman dinyasi ve Uzak Dogu devletleriyle
iliskilerinden olusmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’a
yonelik dis politikasi, dostluk, kardeslik ve iyi komsuluk
iliskilerine dayanmakta, bu Ulkelerle siyasi ve ekonomik
isbirliginin gelismesini amac¢lamaktadir. Kirgizistan’in bu
devletlerle isbirligi calismalari 1991'de kurulan BDT yapisi
altinda (GUmrik Birligi, Askeri Isbirligi vs.) ve 1998’de
olusturan Orta Asya Ekonomik Toplulugu blnyesinde
surmektedir.[30] Orta Asya ulkelerinin tek tur enerjik sisteme
bagli olmasi (Tacikistan ve Kirgizistan elektrik, Kazakistan
petrol, Ozbekistan gaz) ileride bu devletlerin dedisik
alanlarda isbirligi iliskilerinin gelistirilmesini kac¢inilmaz
kilmaktadir. Fakat Kirgizistan’in bu Ulkeleriyle ortak yonleri
bulunmakla birlikte degisik sorunlar da yasamaktadir. Ornegin,
Kirgiz yonetiminin gdsterdigi gayretler sonucunda Kirgizistan
ve Kazakistan ulkeleri arasinda sinirlarin belirlenmesi
amaciyla kurulan iki tarafli komisyon bu konuda calismalar
yapmasina ragmen, Ozbekistan yodnetiminin bu konudaki
Kirgizistan girisimlerine yanasmamaktadir.[31] Kirgizistan’in,
Kazakistan’dan petrol ve Ozbekistan’dan dodal gaz ithal



edilmesi nedenleriyle bu Ulkelere iktisadi bagimlilig:
bulunmaktadir. Ozbekistan yo6netimi bu kozunu su sorunu
karsisinda ve oO0zellikle sinir anlasmazliklarin
cozumlenmemesinden dolayi Kirgiz yonetimi Uzerinde surekli
olarak kullandigi gorinmektedir. Orta Asya’da lider konumuna
soyunmaya calisan bu iki devlete karsi Kirgizistan dengeleyici
bir politika izlemektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Tacikistan’a
yonelik dis politikasi, bu Ulkenin ic¢ savasindan kaynaklanan
istikrarsizlik ortaminin Kirgizistan topraklarina yayilmasini
engellemek amaciyla Dusanbe ile isbirligi calismalari lUzerinde
odaklandigi gorinmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis politikasinda, Turkiye 1ile
iliskiler o0zel bir yere sahiptir. Turkiye Cumhuriyeti,
Midsluman nufus barindiran bir Ulke olmasiyla birlikte laik ve
demokratik yodnde gelismeyi saglamakta olup Orta Asya
devletlerine bu konuda bir 6rnek niteligi tasimaktadir. Kirgiz
Cumhuriyeti’nin, Turkiye ile tarihi, etnik ve kulturel
baglarinin bulunmasi, bugin bu devlet ile cesitli alanlarda
isbirligi iliskilerinin gelismesini saglamaktadir. Iki (lke
arasinda ticari baglarin kurulmasi yaninda Tuirk sirketlerinin
Kirgizistan topraklarinda onemli yatirimlara giristigi
gorulmektedir. Bugun, Turk firmalarin yatirimlari 350 milyon
dolar olarak hesaplanmaktadir ve ulkede toplam yabanc:i
yatirimlarin vyaklasik %30’unu olusturmaktadir.[32] Ayni
zamanda, iki devlet arasindaki isbirligi iliskileri, kultir ve
egitim alanlarinda onemli gelismeler géstermektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Polis Akademisi ve Kara Harp okullarinda, ve
universitelerin degisik wuzmalik dallarinda Kirgizistan
kadrolarini hazirlamasi yaninda iki devlet arasinda 06grenci
degisimi calismalari da yapilmaktadir. Kirgizistan, Tirkiye
Cumhuriyeti ile Turk Devletler Kurultayi cercevesinde oOonemli
siyasi ve kulturel isbirligi iliskilerini surdirmektedir.
Kirgizistan’in Bati Avrupa devletleriyle surdiardugi
temaslarinda 6zellikle Ingiltere, Almanya, Fransa ve Isvigre
ile iliskileri oncelik tasimaktadir. Demokratik ve ekonomik
acidan gelismis olan bu Ulkeler ile iliskilerin gelismesi,
Kirgizistan’in sdrdirdiagi ekonomik ve siyasal reformlar



bakimindan 6nem tasimaktadir ve Kirgiz Cumhuriyeti’nin cagdas
ve uygar bir devlet niteligini kazanmasiyla uluslararasi
topluma entegre olmasi acisindan yardimci olacaktir. Kirgiz
yonetimi, bu devletlerle “SPEKA”, “TRASEKA” gibi projeler
cercevesinde isbirligi calismalari yaparken Avrupa Ekonomik
Komisyonu, AGIT gibi kuruluslar binyesinde de iliskileri
sirdirmektedir. Son zamanlarda, Kirgizistan’in Ingiltere ile
terérizme karsi isbirligi c¢alaismalarini basladig:
gorulmektedir.[33]

Kirgizistan, c¢ogunlugunu Mislimanlarin olusturdugu bir ulke
olup, Musluman dinya devletleriyle dostluk munasebetlerini
sirdirmektedir. Bu munasebetler, Uulkelerin sec¢tigi gelisme
yollarina karsilikli saygi esasinda tesis edilirken siyasi,
ideolojik ve diger acidan ic¢ islerine karismama ilkesine
dayanmaktadir.[34] Bu llkeler arasinda 6zellikle Iran ve
Pakistan’1i belirtmek gerekmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti bu
devletlerle Ekonomik Isbirligi Orgliti cercevesinde ticari ve
iktisadi iliskilerini slrdiirerek Islamik Konferans Orgiti’nde
de siyasi isbirligi ve diyalogun kurulmasina calismaktadir.
Kirgizistan dis politikasinda Japonya, Guney Kore ve Malezya
gibi Uzak Dogu Ulkeleriyle iliskiler 6nemli yere sahiptir.
Asya’'nin en gelismis Ulkesi olan Japonya Kirgiz Cumhuriyeti
ile hem dogrudan, hem de JICA, JETRO ve Biskek'’teki Japon
Merkezi aracigiyla iliskileri surduriurken Kirgizistan icin
onemli mali ve teknik kaynagi olusturmaktadair.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Malezya ve Guney Kore ile dostluk,
ortaklik ve karsilikli menfaatler anlayisiyla surdirulen bu
iliskiler yogunlasma ve derinlesme asamasina girmislerdir.[35]
Son zamanlarda da Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi
Dogu Avrupa Ulkeleriyle iliskilerin ticari ve iktisadi
alanlarda gelistirilmesine ilk adimlar atilmistair.

3. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Dis Politikasindaki Cok Tarafli
Isbirligi Faaliyetleri ve Uluslararasi Kuruluslarla Iliskileri
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