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Gyrgyzystanda dasary syyasatyfi kemala gelmegi we Tirkiye bilen
gatnasyklary KIRGIZISTAN'DA DIS TICARETIN GELISIMI VE TURKIYE
ILE ILISKILER

Kirgizistan Orta Asya’nin kuzeydogusunda yer alan daglik
bélgede kurulmus olup, Kuzey’de Kazakistan, batida Ozbekistan,
guneybatida Tacikistan, gineydoguda ve doguda Cin Halk
Cumhuriyeti (Dogu Tilrkistan) ile komsudur. Yizolc¢umu 199.900
km2 olan uUlkenin nufusu (1999) 4.850.700 kisidir. Nufusun
%64.7"'si kirsal alanda, %35.3'0 sehirde yasamaktadir. Nufus
yogunlugu km2'ye 24 kisidir.[1]

Kirgizistan’in deniz seviyesinden ortalama ylksekligi 2750
m’dir. Ulke arazisinin yaklasik %90’1inin deniz seviyesinden
yuksekligi 1000 m.’'den yukari olup en yuksek yeri 7439 m.
(Zafer Tepesi), en alcak yeri ise 401 m. (Cumhuriyetin
guneyindeki Kulundu Vadisi)’'dir.Ekim Devrimi’nden sonra
Kirgizistan 1924 yilina kadar Turkistan Muhtar Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ne dahil olmus, 1924’'te Kara-Kirgiz
Muhtar Oblasti adini almis ve 1 Subat 1926’'da Kirgiz Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti seklinde adlandirilarak Rusya
Federasyonu’'na baglanmistir. Daha sonra 5 Aralik 1936’'da
Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statisu kazanarak SSCB’nin
15 ittifak cumhuriyetinden biri olmustur.

Kirgizistan’da, eski SSCB’'nin dagilma sirecine girmesi ile
birlikte egemenlik ve bagimsizlik yanlisi hareketler gelismeye
baslamistir. 24 Eylul 1989'da Kirgizca resmi dil olarak kabul
edilmis, 12 Aralik 1990'da ise Cumhuriyetin adindan Sovyet
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Sosyalist kelimeleri c¢ikarilmistir.[2] Kirgizistan Komiunist
Partisi’'nin yonetimdeki etkisi Agustos 1991'deki darbe
girisimi sonrasinda tedricen azalmis, 15 Aralik 1990’'da
egemenligini kazanan Kirgizistan 31 Agustos 1991'de
bagimsizligini ilan etmistir.[3] 28 Ekim 1990’'da Parlamento
tarafindan Devlet Baskani secilen Askar Akayev, 12 Ekim
1991'de yapilan halk oylamasiyla Devlet Baskanligi’'na tekrar
secilmistir. 1993 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’'nin
amir hikmiu geregi (Madde: 43) bes yil olan gorev siresinin
dolmasi nedeniyle 24 Aralik 1995’te yapilan secimlerde Akayev
oylarin %73.3’'uUnu alarak yeniden Devlet Baskanligi’'na
secilmistir. Nihayet 29 Ekim 2000 tarihinde yapilan son
baskanlik secimlerinde de aday olan Akayev gecerli oylarin
%74.4'0nu alarak ucunci kez baskanliga secilmis ve halen bu
gorevini surdurmektedir.[4]

Bagimsizlik sonrasi hazirlanan Anayasa 5 Mayis 1993 tarihinde
parlamento tarafindan oybirligi ile Kkabul edilmistir.
Bagimsizlik sonrasi donemde Kirgizistan Cumhuriyeti’nin siyasi
ve idari yapisinin esaslari 1993 Anayasasi ile belirlenmistir.
Anayasa ile uUlkenin devlet bicimi Kuvvetler Ayriligi ilkesine
dayandirilmis; Yasama faaliyetinin Parlamento (Cogorku Kenes)
tarafindan yerine getirilmesi, yurudtmenin ise guc¢lendirilmis
Baskan ve Hukumet tarafindan paylasilmasi ongorulmustir.
Ulkedeki sisteme Yari-Baskanlik sistemi demek mimkindir.

Kirgizistan 8 Aralik 1991’'de Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
girmistir. Bagimsizlik sonrasi c¢ok sayida ulke tarafindan
taninmis ve diplomatik iliski kurmus, cesitli uluslararasi
kuruluslara uye olmustur. Turkiye, 16 Aralik 1991’'de
Kirgizistan Cumhuriyeti’ni taniyan 1ilk dlkedir. Baskenti
Biskek [eski adi Frunze, nufusu (1999) 787.738] olan
Kirgizistan Cumhuriyeti, idari bakimdan 7 eyalet, 39 idari
bolge, 21 sehir, 29 sehir tipindeki kasaba ve 1802 koyden
olusmaktadir.[5]

Kirgizistan Cumhuriyeti, diger Orta Asya cumhuriyetleri ile
kiyaslandiginda bdlgenin en az dogal kaynaga sahip



ulkelerinden biridir. Ancak bu durum su anda isletilebilen
dogal kaynaklar bakimindan gecerli olmakla birlikte, Ulkede
tespit edilmis ve isletilmeyi bekleyen o6nemli dogal kaynak
rezervleri ile ayrica enerjiye de donusturulebilecek zengin su
potansiyeli bulunmaktadir.

Kirgizistan su kaynaklari acgisindan oldukca zengin bir
ulkedir. Bu yonuyle eski Sovyetler Birligi ic¢inde (Rusya,
Tacikistan ve Kazakistan’dan sonra) 4. sirada gelmektedir.
Mevcut su kaynaklarindan sulama ve enerji uUretiminde buyuk
6lclide faydalanilmaktadir. Ulkede 7 blylk nehrin yaninda,
sayilari 28 bine ulasan irili ufakli akarsu vardir. Ancak
bunlarin %90'dan fazlasinin wuzunlugu 10 km’'den azdir.
Kirgizistan’da ayrica 2100'den fazla gol ve gélet bulunmakta
olup uUlkenin en buyuk golu, deniz seviyesinden 1607 m.
yukseklikte yer alan Issik Gol'dir. Dunyanin ikinci buyuk
krater golud olarak bilinen Issik GOl hacim itibariyle Orta
Asya’da birinci, alan itibariyle ise Aral Denizi’nden sonra
ikinci siradadair.

Kirgizistan’da tespit edilmis baslica dogal kaynak rezervleri
soyle siralanabilir: Komur rezervi 2 milyar ton, petrol
rezervi 89 milyon ton, gaz rezervi 5 milyar ton, demir rezervi
65 milyon ton, aluminyum rezervi 255 milyon ton. Ayrica son
yillarda onemli miktarda altin yataklari tespit edilmistir.
Toplam altin rezervi 900 ton civarinda belirlenmis olup,
baslica altin sahalari Kumtor, Jeri, Makmal, Istam-Berde,
Terek-Terekan ve Tald-Bulak olarak siralanabilir.

Eski Sovyetler Birligi’'nin bir dyesi olarak Kirgizistan
Cumhuriyeti birlik doneminde, merkezi planlamaya dayali
isbolumunde daha cok tarimsal urun alani, enerji ve hammadde
deposu olarak degerlendirilmisti. Bu durum ve Sovyetlerin
izledigi cumhuriyetler arasi bagimlilik politikalari sonucu
ulkede sinai gelisme yeterince saglanamamis, Ulke tipik bir
tarim Ulkesi olarak kalmisti. Dolayisiyla Birligin dagilmasi
ve 1991 vyilinda elde edilen bagimsizlikla birlikte,
Kirgizistan siyasi bagimsizlik yaninda ekonomik bagimsizligi



da gerceklestirmek ve ekonomik yapida yapisal degisiklikler
yapmak icin kapsamli bir reform calismasina yonelmistir.

Kirgizistan ekonomisi eski Sovyet doneminde kapali bir ekonomi
0zelligi tasimakta ve diger Sovyet cumhuriyetlerinin
ekonomilerine entegre olmus durumdaydi. Ekonomik organizasyon
da buna go6re olusturulmustu. Kirgizistan’in sanayi
kuruluslarinin bagimsizliklari bulunmamakta ve bu kuruluslar
nihai musteri ile dogrudan baglanti kuramamaktaydi. Eski
Sovyet sanayi politikasi, UuUretim sureclerini dikey olarak
cesitli bolgelere yaymis, yani uUretim asamalarinin bir bdlgede
baslayip bitmesine imkan vermeden, hammadde temininden ara
uretim safhalarina ve nihai uUretime kadar olan asamalari
farkli bolgelere dagitmisti. Dolayisiyla cumhuriyetlerin kendi
kendine yeterli bir ekonomiye kavusmalari son derece zor hale
gelmekteydi.

Kirgizistan bagimsizlik sonrasi ddénemde, eski Sovyet
cumhuriyetleri icinde, siyasi ve ekonomik anlamda en aktif
uluslararasi iliskiler politikasi izleyen cumhuriyetlerden
biri olmustur. Kirgizistan'da bu yapinin degistirilmesi icin,
diger reform adimlari yaninda Ulke ekonomisinin uluslararasi
alana acilmasi yéninde de 6nemli adimlar atilmistir. Oncelikle
disa acik bir ekonomi politikasi benimsenmis; 1994 yilindan
itibaren uluslararasi ticaret (tutdn, alkol ve sanat uUrinleri
disinda) tamamen serbest birakilmis; gelistirilen cesitli
ulasim projeleri ile, Rusya’'ya bagimli olmadan dinya
ekonomisine entegrasyon yollari uUzerinde durulmustur.

Ulkede dis ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bazi
kurumsal duizenlemeler de yapilmistir. Yabanci sermaye ve
teknoloji girisini kolaylastirmak amaciyla Biskek ve Talas
bolgesinde Maimak’ta Serbest Bdlgeler kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu bodlgelerde yabanci bankalar, dis
ticaret sirketleri, sanayi sirketleri o6zel kosullarda
faaliyetlerini surdurebileceklerdir. Benzer bir dizenleme de
Gumrik Danisma Kurulu olusturularak yapilmistir. 0Ulkenin dis
ticaretini artirmaya yonelik calismalar yapmasli amac¢lanan



kurul, Basbakan yardimcisi, Maliye Bakani, ilgili diger bakan
ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusmaktadir.
Kirgizistan tum bu liberallesme ve ekonomisini uluslararasi
alana ac¢ma c¢abalari sonunda, 1998 yilinda eski Sovyetler
Birligi simdiki Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Uuyesi
Ulkeler icinde Diinya Ticaret Orgiti’ne kabul edilen ilk ulke
olmustur.[6]

Bu calismada Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi dis
ticaretinin yapisi ve gelisimi ele alinacaktir. Konunun ele
alinmasinda mimkin oldugunca Kirgiz Istatistik Komitesi
raporlarindan yararlanilarak ilk elden veriler okuyucuya
ulastirilmaya calisilacak, ayrica konu ile ilgili diger
calismalardan da faydalanilacaktir. Orta Asya cumhuriyetleri
ile ilgili calismalarda bulunan arastirmacilarin cogu zaman
yasadiklari, bolgeye iliskin guncel ve detayli veri temini
zorluklari da goz onunde bulundurularak, calismada kullanilan
tablolarin detayli olarak okuyucuya sunulmasi tercih
edilmistir.

I. Dis Ticaretin Gelisimi

Kirgizistan’in dis ticaret hacmi 1994 yilinda 657 milyon dolar
iken bu rakam 1995'te 931 milyon dolar olmus, 1996’'da 1.343
milyon dolara ulasmis ve 1997, 1998 yillarinda bu duzeyi
yaklasik olarak korumus ve 1999 yilinda ise %25 oraninda bir
diususle 1.053 milyon dolar olarak gerceklesmistir (bkz. Tablo:
1). Bu dususte 1998 yilinda Rusya’da yasanan ve butun bolgede
etkili olan ekonomik krizin daraltici etkisi belirleyici
olmustur.

Kirgizistan yapisal olarak ac¢ik veren bir dis ticaret yapisina
sahiptir. 1994 yili disinda izleyen yillarin tamaminda dis
ticaret acik vermis, 1995 yilinda 113.4 milyon dolar olan dis
ticaret ac¢igi, 1996 yilinda hizli bir artisla 332.3 milyon
dolara ulasmis, daha sonra dalgali bir seyirle 1997 yilinda
105.5 milyon dolar, 1998 yilinda 327.9 milyon dolar ve 1999
yilinda 145.9 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tablodaki



veriler vyardimiyla ihracatin ithalati karsilama oranina
bakildiginda 1994 yilinda gorilen %107’'lik oran disinda diger
yillarda bu oranin sirasiyla 1995'te %78, 1996'da %60, 1997'de
%85, 1998’'de %61 ve 1999'da %75 dizeyinde gerceklestigi
gorulmektedir.

Tablonun gdésterdigi bir diger carpici gercek de Kirgizistan
dis ticaretinin blyluk 6lciude BDT Ulkelerine bagimli oldugudur.
Bagimlilik orani Kirgizistan’in bagimsizligindan gunimize
kadar gittikce azalan bir seyir izlemekle birlikte halen Ulke
toplam dis ticaretinin %40’tan fazlasi BDT uUlkeleri ile
gerceklestirilmektedir. Bu oran 1994 yilinda %65.8 iken,
1995'te %66.8, 1996’'da %65.5 olmus ve 1997'de %57.5'e dusmus,
1998 yilina gelindiginde ilk defa %50'nin altina diserek %49.5
ve 1999’'da ise %42 olarak gerceklesmistir.

Ihracat ve ithalat rakamlarina bakildiginda, 1994 yilinda Ulke
ihracatinin %65.5’1 BDT Ulkelerine gerceklestirilirken bu oran
zaman icinde diserek 1999 yilina gelindiginde %40.4 olmustur.
Bu karsilik Ulke ihracati icinde BDT disi uUlkelerin pay1
giderek artmis ve 1994 yilinda %34.5 olan bu pay, 1999 yilinda
%60 duzeyine yaklasmistir. Yine 1994 yilinda uUlke ithalatinin
%66’'s1 BDT lUlkelerinden saglanirken bu oran giderek azalmis ve
1999'a gelindiginde %43.2 olmustur. Buna kosut olarak 1994
yilinda toplam ithalatin %34’0U BDT disi llkelerden saglanirken
1999'a gelindiginde bu Ulkelerin pay1l %56.8’'e yukselmistir. Bu
durum Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi slrecte yuarattagi
ekonomik yapiyi liberallestirme calismalarinin ve uluslararasi
alana acilma gayretlerinin olumlu bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

II. Dis Ticaretin Sektorel Analizi

Kirgizistan’da dis ticaretin sektdérel dagilimina bakildiginda
sanayi sektdorinin payinin %90’'in Uzerinde oldugu, tarim ve
diger dallarin payinin %10 civarinda kaldigi goriulmektedir.
Ancak mal gruplari itibariyle Ulkenin dis ticareti icinde
elektrik enerjisi-renkli metal-gida sanayii drunleri ihracati



ve petrol, dogalgaz, makine ithalati en o6nemli kalemleri
olusturmaktadir.

Kirgizistan’in toplam sanayi uUrunleri ihracatinin yaillar
itibariyle dagilimina bakildiginda 1994 yilinda, %22.8'inin
hafif sanayi UuUrdnleri, %18.6'sinin elektrik enerjisi,
%16.2"'sinin gida sanayii urudnleri ve %15.4'0nun renkli metal
sanayii drudnlerinden olustugu gorilmektedir (bkz. Tablo: 2).
1999 yilina gelindiginde toplam sanayi drinleri ihracata
icinde en buyuk payi %47.8 ile renkli metal sanayii urunleri
almakta, bunu %11.5 ile elektrik enerjisi ve %10.3 ile de
makine-imalat drunleri izlemektedir. 1997 yili ve sonrasinda
renkli metal sanayii driunlerinin payinin hizli yukselisinde
ulkenin altain uUretimi ve ihracati belirleyici olmustur.

1997 yilinda ulkede 158 milyon 400 bin dolarlik altin ihrac
edilmistir ki bu toplam ihracatin %26'sini olusturmaktadir.
1998 yilinda ulke ihracati icinde altinin pay1i %36 (189 milyon
600 bin dolar), 1999 yilinda ise %38 (173 milyon) dizeyinde
gerceklesmistir.[7] Son yillarda altin ihracatindaki bu
belirgin artis nedeniyle 1999 yilinda uUlke sanayi urunleri
ihracatinin %60’'1 renkli metaller ve elektrik enerjisi
ihracatindan olusur hale gelmistir (bkz. Tablo: 2). Toplam
i¢cindeki paylari azalmakla birlikte Kirgizistan’in ihrag
ettigi diger O6nemli drdnler arasinda ham deri, canli hayvan,
tarimsal makine parcalari, tutun ve mesrubat sayilabilir.

Kirgizistan’da ithalatin sektérel dagilimina bakildiginda
Ulkenin net bir yakit ithalatcisi oldugu gorulmektedir. Toplam
sanayi urunleri ithalati icinde yakit sanayiinin payi 1994
yilinda %40.4 dizeyine ulasmis, izleyen yillarda bu oran dusus
trendi izlemis olmakla beraber 1999 yilinda da %20 civarinda
gerceklesmistir. Kirgizistan ihtiyac duydugu petrol ve dogal
gazin tamamina yakinini komsu Ulkelerden ithal etmektedir.
Ulke ithalati icinde diger onemli kalemler makine-imalat
sanayii Urunleri ve gida sanayii urunleridir (bkz. Tablo: 3).

Kirgizistan’in ithal ettigi baslica Uridnler arasinda cay,



hububat, seker, 1ilac¢, tekstil ve giyim, hafif sanayi
techizati, dayanikli tiketim maddeleri ve otomobil diger
onemli kalemleri olusturmaktadir.

III. Dis Ticaretin Ulkelere Gore Dagilimi

Kirgizistan bagimsizlik sonrasi sirecte izledigi disa ac¢ik
iktisat politikalari sonucu cok sayida Ulke ile dis ticaret
iliskisi ic¢ine girmistir. Bagimsizligin daha Ulcinci yili olan
1994 yilinda dis ticaret iliskisi kurulan Ulke sayisi 50’yi
asmistir. Bu sayi yillar itibariyle giderek artis gostermis ve
Kirgizistan halen 80’'den fazla uUlke ile dis ticaret iliskisi
icinde bulunmaktadir.

1994 vyilainda 53 Ulkeye c¢esitli miktarlarda ihracat
yapilmisken, 1995’'te Ulke sayisi 49, 1996’'da 48, 1997 yilinda
61, 1998 yilinda 57 ve 1999 yilina gelindiginde 63 olmustur.
Benzer bir seyir 1ithalat vyapilan Ulkeler icin de
gozlenmektedir. 1994’te ithalat yapilan ulke sayisi 54 iken bu
sayl 1995’'te 55, 1996'da 71, 1997'de 74 olmus, 1998’de 92
ulkeye ulasmis ve 1999 yilinda 87 ulkeden ithalatta
bulunulmustur (bkz. Tablo: 4 ve 5).

A. Ihracatin Ulkelere Gore Dagilimi

Kirgizistan’in ihracatinin Ulkelere gdre dagilimina
bakildiginda 1ilk siralari BDT U4lkelerinin aldigi
gorulmektedir. 1994 vyilainda UuUlke ihracatinin %28’inin
gerceklestirildigi Kazakistan ilk sirayi alairken, %17.1 ile
Rusya ikinci sirada yer almistir. 1995 yilinda Rusya %25.6 ile
ilk sirayi almis, Ozbekistan %17 orani ile ikinci sirada yer
almistir. 1996 yilinda da mevcut durum surmus ve Rusya %26.6
ile birinci, Ozbekistan %22.8 ile ikinci siradaki yerini
korumustur. 1997 yilinda ise 0Ozbekistan %16.8 ile birinci
siraya yukselmis, Rusya %16.3 ile ikinci, Kazakistan ise %14.4
ile Ucuncu sirada yer almistir. 1998 yilinda Kazakistan %16.5
ile ilk sirada yer almis, onu %16.2 orani ile Rusya ve %7.4
orani ile Ozbekistan izlemistir. 1999’a gelindiginde Rusya



%15.5 oraniyla BDT ulkeleri arasinda ilk sirada yer almis,
Ozbekistan (%10.2) ve Kazakistan (%9.8) onu izlemistir (bkz.
Tablo: 4).

Goruldugu gibi Kirgizistan’in toplam ihracati icinde BDT
Ulkeleri Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan en 6nemli partnerler
durumundadir. Bu uU¢ ulkenin 1994 yilinda Kirgizistan ihracati
icindeki toplam paylari %58’ler seviyesinde iken, 1999’'a
gelindiginde %35’'ler dizeyine gerilemistir. Bu durum
Kirgizistan’in ihracatta BDT uUyesi yakin cumhuriyetlere
bagimliliginin gittikce azaldigini godstermesi bakimindan
onemlidir.

Kirgizistan’in BDT disi llkelere ihracatina bakildiginda 1994
yilinda ilk siray1l %16.5 payla Cin’in aldigini, onu Ingiltere
(%8.6) ve Almanya’'nin (%2) izledigini goéruyoruz. 1995 yilinda
Cin yine ilk sirada yer alirken (%16.7), Ingiltere (%6.7) onu
izlemektedir. 1996 yilina gelindiginde (Cin’in toplam ihracat
icindeki yeri %7.4'e dusmus olmasina karsin ilk siradaki
yerini korumus, ABD (%3.4) ve Ingiltere (%1) bu Ullkeyi
izlemislerdir. 1997 yilinda Isvicre %26.8'lik payla ilk sirada
yer almis, Cin (%5.2), ABD (%3) ve Almanya (%2.9) onu
izlemistir. 1998 yilinda Almanya %37.4 gibi yuksek bir payla
ilk sirada yer alirken, Cin %3 pay ile ikinci Ulke olmustur.
1999’a gelindiginde Almanya (%32.6), Cin (%5.5) ve Ingiltere
(%2.7) seklinde siralanmislardir.

Kirgizistan’in BDT disi Ulkelere yaptigi ihracatinda en 6nemli
partnerleri Cin, Ingiltere, Almanya ve ABD’dir. 1994 yilinda
bu dort Ulkeye yapilan toplam ihracat %27’'ler civarinda iken,
1999’a gelindiginde bu oran %44 dizeyine wulasmistir.
Kirgizistan-Turkiye dis ticaret iliskileri asagida ayri bir
baslik altinda ele alinacak olmakla birlikte, bu noktada
Turkiye’'nin Kirgizistan’in 1ihracat partneri Uulkeler
siralamasinda yer almiyor olmasi dikkat cekilmesi gereken bir
husustur.

Kirgizistan’in ihracatinin cografi dagilimina bakildiginda



ise, 1994 yilinda toplam ihracatin %64’unun Asya, %34’uUnun
Avrupa, %1l.4’'unun Amerika kitasinda yer alan ulkelere
gerceklestirildigi goOridlmektedir. 1999 yilina gelindiginde ise
%34'0 Asya, %63'U Avrupa ve %2.5’1i de Amerika kitasinda yer
alan Ulkelere gerceklestirilmistir. Bu durum Kirgizistan’ain
ihracatinin bdlgesel dagiliminda yapisal bir degisikligin
gerceklestigini acik bir sekilde gdstermektedir.

B. Ithalatin Ulkelere Gére Dagilimi

Kirgizistan’in ithalatinin <Ulkelere gdre dagilimina
bakildiginda ilk siralari yine BDT dulkelerinin aldigi
gorulmektedir. 1994 yilinda uUlke ithalatinin %21.8’inin
gerceklestirildigi Rusya ilk sirayi alirken, onu %20.1 orani
ile Ozbekistan ve %18.3 orani ile Kazakistan izlemektedir.
1995 yilinda da benzer durum surmus ve siralama Rusya (%21.8),
Kazakistan (%21.5) ve Ozbekistan (17.0) seklinde olmustur.
Yine 1996 yilinda Rusya (%20.8), Kazakistan (%16.5) ve
Ozbekistan (%15.6) ilk li¢ sirayi paylasmislardir. 1997 yilinda
Rusya’'nin payl %26.8’e cikmis, onu Ozbekistan (%18.1) ve
Kazakistan (%9.8) izlemistir. 1998 yilina gelindiginde bu ¢
Ulkenin toplam ithalat icindeki paylarinda nispil olarak azalma
gorilse de yine ilk {c¢ sirayil, Rusya (%24.2), Ozbekistan
(%14.5) ve Kazakistan (%9) seklinde paylasmislardir. Azalma
trendi 1999’'da da surmus ve Rusya 1ilk siradaki yerini
korumakla beraber payi %18.2'ye inmis, onu %12.1 1ile
Kazakistan izlemistir (bkz. Tablo: 5).

Kirgizistan’in toplam ithalatinda BDT ulkeleri Rusya,
Kazakistan ve Ozbekistan en 6nemli Ulkeleri olusturmaktadir.
Bu Uc¢ uUlkenin ithalat icindeki toplam paylari 1994 yilinda
%60.2 iken, bu oran 1999’'a gelindiginde %38.6 dlzeyine
gerilemistir. Bu durum Kirgizistan’in ihracatta oldugu gibi
ithalatta da BDT lyesi yakin Ulkelere bagimliliginin gittikce
azaldigini gdstermektedir.

Kirgizistan’in BDT disi Ulkelerden yaptigi ithalata
bakildiginda, 1994 yilinda ilk sirayi %11 payla ABD aldigi,



onu %4.7 1ile Tirkiye ve %3.6 1ile Kiba’'nin izledigi
gorulmektedir. 1995 yilinda %7.3 ile Turkiye ilk sirada yer
alirken, %4.3 ile Kiuba ve %3.6 ile ABD’'nin gelmektedir. 1996
yilinda 1ise siralama Turkiye (%5.6), Kanada (%5.0) ve ABD
(%4.2) seklinde olmustur. 1997'de Tlurkiye %6.1 payla ilk
siradaki yerini korumus, daha sonra ABD (%5.5) ve Almanya
(%5.3) onu izlemistir. 1998 yilina gelindiginde siralama
degismis, %6.2 ile Almanya ilk siraya yukselirken, ikinci
sirada Cin (%5.2) ve ucuncu sirada ABD (%4.8) yer almistair.
1999 yilinda ise siralama ABD (%9), Almanya (%7.8) ve (Cin
(%6.1) seklinde olmustur.

Kirgizistan’in BDT disi uUlkelerden yaptigi ithalatta en Onemli
ulkeler ABD, Turkiye, Almanya ve Cin’dir. 1994 yilinda bu dort
ulkeden yapilan ithalatin toplam ig¢indeki payi %21.1 iken, bu
oran 1999'a gelindiginde %26.7 olmustur. Kirgizistan’in
Turkiye'den ithalati 1997 yilindan sonra azalis gostermis ve
1998'de %4.4 ve 1999’'da ise %3.8 duzeyinde gerceklesmistir.

Kirgizistan’in ithalatinin cografi dagilimina bakildiginda,
1994 yilainda toplam ithalatin %53.6'sinin Asya, %31.1'inin
Avrupa ve %15.1'inin de Amerika kitasinda yer alan ulkelerden
gerceklestirildigi gorilmektedir. 1999 yilinda ise toplam
ithalatin %44.3'0 Asya, %41.1’i Avrupa ve %14.2'si de Amerika
kitasinda yer alan ulkelerden gerceklestirilmistir.

Orta Asya cumhuriyetleri bagimsizlik odncesi dOonemde piyasa
ekonomisi, ihracat, ithalat gibi kavramlara yabanci olmalari
ve uretim kalitelerinin dunya standartlarinin altinda olmasi
nedeniyle dunya pazarlarindan uzak kalmislardi. Bu durum
bagimsizligin ilk yillarinda BDT Ullkelerine bagimliliga yol
acmistir. Ancak yukarida Kirgizistan O6rneginde de goéralduagi
gibi bu bagimlilik zaman icinde gittikce azalmistar.
Teknolojik yenilenme, Uretim, dagitim, ulasim ve pazarlama
gibi sorunlar cozuldukce ve tutarli bir dis ticaret politikasi
gelistirildik¢ce bu bagimliligin zaman icinde daha da
azalacagini soOylemek miumkindur.



IV. Kirgizistan-Tirkiye Ekonomik Iliskileri

Kirgizistan ile Tlrkiye arasindaki iliskiler esas itibariyle
1991 yilindan itibaren olusmaya baslamis ve yukarida da
belirtildigi gibi Turkiye, Kirgizistan’in bagimsizligini
taniyan ilk Ulke olmustur. Daha sonra 29 Ocak 1992 tarihli
protokol uyarinca karsilikli olarak Bluyukelcilikler faaliyete
gecirilmistir.

23 Aralik 1991’'de Kirgizistan Devlet Baskani Askar Akayev ilk
resmi ziyaretini Turkiye’'ye yapmis ve bu ziyarette bir dizi is
birligi anlasmasi imzalanmistir. Ayrica bu slrecte karsilikli
olarak resmi heyetler ulkeleri ziyarette bulunmus ve cesitli
konularda cok sayida belge imzalanmis bulunmaktadir.[8]

Turkiye, Kirgizistan’in taninmasi, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslara katilmasi; ucuncu Ulkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin destek ve yardimlarinin saglanmasi gibi konularda
girisimlerde bulunmus ve onculuk etmistir.

Kirgizistan ile Turkiye arasinda 29 Mayis 1991 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair
Protokol” cercevesinde baslayan ekonomik ve ticari iliskiler
bugune kadar artan bir hizla gelisme gostermistir. 25 Aralik
1991'de Tiurk-Kirgiz 1Is Konseyi kurulmustur. Ayrica
Kirgizistan’da faaliyet gosteren sanayici ve isadamlarini bir
araya getirmek amaciyla Biskek’te Kirgizistan-Turkiye
Isadamlari ve Sanayiciler Birligi (KITIAD) kurulmus, TIKA
Biskek O0fisi acilmistair.

Kirgizistan’da yatirim yapan Tirk firmalari agirlikli olarak
kicuk ve orta Olcekli isletmeler olup genellikle otel, ekmek
firini, deri fabrikalari, taahhut isleri ve telekomunikasyon
alanlarinda faaliyet godstermektedir. Tiurk firmalarinin ulkede
ustlendikleri en onemli projeler arasinda Biskek Coca-Cola
fabrikasi ve dagitim sirketlerinin kurulusu; Biskek-0s
karayolu 1slah projesi; Narin ve Talas sehirlerinde 3.500
abonelik sayisal santrallerin kurulmasi; TV montaj ve



Uretimine baslanmasi; deri ve kirk isleme, yag Uuretim
tesisleri basta gelmektedir.

Kirgizistan ile Turkiye arasinda dis ticaret iliskisi 1992’de
kurulmus ve sonraki yillarda giderek artis gostermistir. 1994
yilinda 18 milyon 900 bin dolar olan dis ticaret hacmi,
1995'te 41 milyon 552 bin dolar olmus, 1996°'da 52 milyon
dolara ulasmistir. 1997 yilindan itibaren dis ticaret hacmi
once artis hizini kaybetmis, 1998 Rusya krizinin Kirgizistan
ithalati Uzerinde yaptigi olumsuz nedeniyle 1998 yilinda dis
ticaret hacmi 44 milyon dolara, 1999 yilinda ise 27 milyon
dolar seviyesine gerilemistir (bkz. Tablo: 6).

Kirgizistan’in Tlrkiye’ye ihracatinin gelisimine bakildiginda,
1994 yilinda 3 milyon 940 bin dolar olan ihracatin 1997'de en
yuksek seviyesi olan 7 milyon 900 bin dolara ¢iktigi, 1998
yilindan itibaren azalarak 1999'da 4 milyon 606 bin dolar
olarak gerceklestigi gorulmektedir.

Kirgizistan’in Tilrkiye’'den ithalatinda da benzer bir trend
izlenmektedir. 1994 yilinda 15 milyon dolar olan ithalat,
1995'te 38 milyon dolara; 1996’'da 47 milyon dolara ulasmis;
1997'de azalis gostererek 43 milyon dolar, 1998'de 37 milyon
dolar ve nihayet 1999’'da 23 milyon dolar olmustur.

Kirgizistan-Turkiye iliskilerinde dis ticaret dengesi
Kirgizistan aleyhine acik vermektedir. Kirgizistan’in
Turkiye’ye olan ihracatinin ithalatini karsilama orani 1994
yilinda %26, 1995 yilinda %8, 1996’'da %11, 1997'de %18,
1998’'de %19 ve 1999 yilinda %20 civarinda gerceklesmistir.

Kirgizistan’in Tirkiye’den ithal ettigi baslica dUridnler
makine, telekomiunikasyon urunleri, hazir gidalar, motorlu
tasitlar, tekstil ve giyim esyalaridir. Turkiye'ye ihracg
ettigi kalemler arasinda ise deri, kirk mamulleri, dokumacilik
hammaddeleri, hurda bakir, canli hayvan ve hayvansal urunler
yer almaktadir.

Sonucg



Eski Sovyetler Birligi’'nin bir udyesi olarak Kirgizistan
Cumhuriyeti birlik doneminde, merkezi planlamaya dayali
isboliminde daha cok tarimsal Urudn alani, enerji ve hammadde
deposu olarak degerlendirilmisti. Birligin dagilmasi ve 1991
yilinda elde edilen bagimsizlikla birlikte, Kirgizistan siyasi
bagimsizlik yaninda ekonomik bagimsizligi da gerceklestirmek
ve ekonomik yapida yapisal degisiklikler yapmak icin kapsamli
bir reform calismasina yodnelmistir. Oncelikle disa acik bir
ekonomi politikasi benimsenmis; 1994 yilindan itibaren
uluslararasi ticaret serbest birakilmis; gelistirilen cesitli
ulasim projeleri ile, Rusya’ya bagimli olmadan dinya
ekonomisine entegrasyon yollari Uzerinde durulmustur.
Kirgizistan liberallesme ve ekonomisini uluslararasi alana
acma cabalari sonunda, 1998 yilinda BDT Uyesi Ulkeler icinde
Diinya Ticaret Orgiiti’ne kabul edilen ilk Ulke olmustur.

Kirgizistan’in dis ticaret hacmi 1994 yilinda 657 milyon dolar
iken, 1996'da 1.343 milyon dolara ulasmis ve 1997, 1998
yillarinda bu duzeyi yaklasik olarak korumus ve 1999 yilinda
ise %25 oraninda bir dususle 1.053 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Bu diususte 1998 yilinda Rusya’da yasanan ve
butun bolgede etkili olan ekonomik krizin daraltici etkisi
belirleyici olmustur.

Kirgizistan acik veren bir dis ticaret yapisina sahiptir. 1994
yili disinda izleyen yillarin tamaminda dis ticaret acgik
vermis, 1995 yilinda 113.4 milyon dolar olan dis ticaret
acigi, 1999 yilinda 145.9 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Kirgizistan dis ticareti buyuk olgcude BDT ulkelerine
bagimlidir. Bagimlilik orani Kirgizistan’in bagimsizligindan
gunumuze gittikce azalan bir seyir izlemekle birlikte halen
ulke toplam dis ticaretinin %40’'tan fazlasi BDT Ulkeleri ile
gerceklestirilmektedir.

Kirgizistan’da dis ticaretin sektdrel dagilimina bakildiginda
uUlkenin dis ticareti icinde elektrik enerjisi, renkli metal,
gida sanayii drdnleri ihracati ve petrol, dogal, gaz-makine



ithalati en onemli kalemleri olusturmaktadir. Kirgizistan’ain
ihra¢ ettigi O6nemli drdnler arasinda ham deri, canli hayvan,
tarimsal makine parcalari, tiutun ve mesrubat sayilabilir.
Kirgizistan’in ithal ettigi baslica urinler arasinda ise cay,
hububat, seker, 1ilac¢, tekstil ve giyim, hafif sanayi
techizati, dayanikli tuketim maddeleri ve otomobil odnemli
kalemleri olusturmaktadir.

Kirgizistan halen 80’'den fazla uUlke ile dis ticaret iliskisi
icinde bulunmaktadir. Kirgizistan’in toplam ihracati iginde
BDT iilkeleri Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan en odnemli {lkeler
durumundadir. Kirgizistan’in BDT disi (llkelere vyaptig:i
ihracatinda ise en onemli partnerleri Cin, Ingiltere, Almanya
ve ABD'dir.

Kirgizistan’in ithalatinin <Ulkelere gdre dagilimina
bakildiginda ilk siralari yine BDT dudlkelerinin aldigi
gorulmektedir. Toplam ithalatinda BDT ulkeleri Rusya,
Kazakistan ve Ozbekistan en 6nemli Ulkeleri olusturmaktadir.
Kirgizistan’in BDT disi ulkelerden yaptigi ithalatta en oOnemli
ulkeler ise ABD, Turkiye, Almanya ve Cin’dir.

Kirgizistan ile Turkiye arasinda dis ticaret iliskisi 1992’'de
kurulmus ve sonraki yillarda giderek artis gostermistir.
Kirgizistan-Turkiye 1iliskilerinde dis ticaret dengesi
Kirgizistan aleyhine acik vermektedir.

Kirgizistan bagimsizliktan gunimize gecen 10 yillik sirede
toplumsal bir donusum sureci yasamis, bu donusum Ulkenin
uluslararasi ekonomik iliskilerine de yansimistir. Bunun en
somut gostergelerinden birini uUlkenin dis ticaret yapisindaki
degisim olusturmaktadir.

Yrd. Doc. Dr. Fahri SOLAK,
Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi /
Turkiye.
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