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Gecis doéwriinde Garassyz Gyrgyzystanyii syyasy ugry BAGIMSIZ
KIRGIZISTAN: GECIS POLITIKALARI

Bagimsizligin ilan edilmesinden birka¢ hafta sonra,
Cumhurbaskani Askar Akayev ulkesine hitaben soyle diyordu:
“Benim icin en 6nemli konu, barisin nasil korunacagi ve ulusal
ittifakin nasil saglanacagidir. Ben kendimi asla sadece
Kirgizlarin cumhurbaskani olarak go6rmedim. Cumhuriyet
sinirlari icerisinde yasayan tum insanlarin c¢ikarlarini
savunuyorum. Ve bu pek de kolay degil..”[1] Kirgiz Cumhuriyeti
bagimsizligini barisci bir sekilde kazanmisti, ancak
gelecekteki siyasi, ekonomik ve wuluslararasi alandaki
kalkinmasi acisindan buyuk belirsizlikler bulunmaktaydi.
Bircok vyabanci godzlemci Kirgizistan’in, gquclu devlet
kuruluslari, siyasi partileri ya da rekabetc¢i bir siyaset
gelenegi olmadigindan dolayi, farkli etnik ve siyasi gruplar
arasindaki cekismenin baskisi altinda, komsusu Afganistan gibi
istikrarsizliklar yasayacagina ve hatta yikilacagina
inanmaktaydi. Bazi gdzlemciler de Kirgizistan’in diger Orta
Asya cumhuriyetlerinin ekonomilerinden ayrilamayan c¢ok zayif
bir ulusal ekonomiye sahip oldugunu ve bagimsiz bir ekonomik
varlik olarak devam edemeyecegini belirtmekteydi. Ote yandan,
Kirgiz halkinin ulusal bir dlkiden yoksun oldugu ve Sovyet
ulus-devlet sinirlamasinin suni bir tesekkiuld olarak
Kirgizistan’in Kkarmasik etnik bilesimi, derin bodlgesel
bolunmeler ve guc¢lu komsularin mevcudiyeti sebebiyle
yasayamayacagili yonunde bir inanc¢ hakimdi.

Yeni Kirgizistan’in Ekim 1990’'daki cumhurbaskanligi
secimlerinde Kominist Parti’nin yenilgiye ugramasindan sonra,
bagimsizlik ilan edilmeden 6nce kurulan hikimet bu gicliklerin
farkindaydi. Bu hukumet, demokrasinin deneme surecinde fikir


https://kitapcy.su/gecis-dowrunde-garassyz-gyrgyzystanyn-syyasy-ugry/
https://kitapcy.su/gecis-dowrunde-garassyz-gyrgyzystanyn-syyasy-ugry/

birligi tesis edici bir yaklasim ile piyasaya yonelik
reformlar acisindan koklu bir yaklasimi birlestiren bir
politika olusturmaya calisti. Bunun yaninda, Kirgizistan
vatandaslarinin yurttaslik kimlikleri Uuzerinde yogunlasan,
Kirgizlari ve Ulkedeki diger etnik gruplari tek bir ulus
catisi altinda toplayan, bu gruplarin c¢ikarlarini ulusal
dirilis ve refah dogrultusunda birlestiren ve ulusal kimligi
gliclendiren bir devlet milliyetc¢iligi olusturmaya da calaistai.

Demokrasi Deneyimi

Bagimsizligini yeni kazanan Kirgiz Cumhuriyeti’nin ilk
asamalari arasinda genis capli siyasi reformlarin uygulanmaya
baslanmasi ve bagimsiz devletin siyasi kurumlarinin kurulmasi
bulunmaktadir. Bu surec¢ icerisinde, kacinilmaz olarak, Sovyet
tarzi tek partili siyasi sistemin yikilmasi, egemen devlet
kurumlarinin kurulmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi ve
Jogorku Kenes (Meclisin st kanadi) ve Cumhurbaskanligi’nin
gucuinun mesruiyetinin olusturulmasi ve Gregory Gleason’un
tabiriyle “Avrupa tarzi demokratik kurumlarin gelistirilmesi
yonundeki arayislar”[2] da bulunmaktadir. Ancak herseyden daha
onemlisi, Tacikistan’dakine benzer bir sivil savasin onlenmesi
ve Cumhuriyet’in gelecekte kalkinmasina yonelik ulusal bir
fikir birliginin tesis edilmesi icin cesitli siyasi partiler
ve milliyetci hareketler arasinda bir siyasi dengenin
kurulmasi dogrultusunda bir ihtiyac mevcuttu.

Bagimsizligin arifesinde bazi temeller zaten atilmis
durumdaydi. Kirgizistan yodnetimi, hentdz 1990 vyilinda,
E.Huskey’in belirttigi sekliyle “seckinler arasinda fay
hatlari ortaya ciktikca, Cumhuriyet de ciddi catlaklara”maruz
kalmisti.[3] Hukumet, KKP’'nin (Kirgizistan Kominist Partisi)
egemen konumunu kesin ve acik bir sekilde ifade eden bir
maddeyi anayasadan c¢ikardi. Bunun yerine Kamu Teskilatlari
Kanunu'nu kabul etti. Ekim 1990'daki anayasa degisikliklerinin
ardindan, Kirgiz Parlamentosu Jogorku Kenes cumhurbaskanlik
makamini kabul etti. Cumhurbaskani ilk olarak parlamento
uyeleri tarafindan secgilecekti. KKP’'nin adayi Apsamat



Masaliyev'’in ilk cumhurbaskani olarak secilmek icin umutlari,
karar icin gerekli c¢ogunlugu elde edemedigi icin
gerceklesemedi. Secimlerin ilk birka¢ turundan sonra,
demokratik, c¢oqulcu bir toplumun ve liberal demokratik cok
partili bir siyasi sistemin tesis edilmesi lzerinde yogunlasan
Kirgizistan Bilimler Akademisi’nin eski baskani Dr. Askar
Akayev, Kirgizistan’in ilk cumhurbaskani secildi.
Cumhurbaskaninin yetkinligi hususundaki ilk sert sinav,
Agustos 1991’'de Moskova’'daki Gorbacov karsiti askeri ayaklanma
girisiminin Kirgiz Cumhurbaskani ve demokratik partiler ile
KKP’'yi karsi kasiya getiren carpici olaydir. Demokrasi karsiti
gucleri destekleyen Kirgizistan Kominist Partisi yasaklanmis
ve mallarina el konulmustur (KKP, 1993 yilinda B. Amanbayev’in
yeni ve 1limli liderligi altinda yeniden ortaya c¢ikmistir) ve
Kirgizistan SSCB’den bagimsizligini ilan etmistir.
Bagimsizligin arifesinde ve ilk yillarinda birkac¢ siyasi parti
ve bagimsiz basin Orgutd kurulmus ve bu sekilde Kirgizistan
Orta Asya bolgesindeki en serbest siyasi ortamlarindan birini
tesis etmistir. Bu cabalar Cumhuriyet’e “Demokrasi Adasi”
unvanini kazandirmistir; Batili udlkelerden ve uluslararasi
orgutlerden milyonlarca dolarlik dis yardim saglamistir.

5 Mayis 1993 tarihinde, Kirgizistan daha sonraki siyasi gecis
sreci icin bir yasal cerceve saglayan ilk Sovyet sonrasi
anayasasini kabul etti. Yeni Kirgizistan’in anayasasl yasama,
yuritme ve yargi arasindaki guc¢ler ayriligini vurguladigindan
gunumiuzun Bataili 1liberal demokrasilerinin anayasal
diasuncelerini ihtiva ediyordu. Bazi Baltik devletlerinin
aksine, Kirgizistan dil, din ve etnik koken esasinda
ayrimcilik yapmaksizin Cumhuriyet’teki tim insanlarin
vatandaslik ve siyasi haklarini guvence altina almisti.
Anayasa, cumhurbaskanina c¢ok buyuk bir yetki veriyordu ancak
parlamentoya da cumhurbaskaninin yetkisini kontrol edecek ve
dengeleyecek bir mekanizma sagliyordu. Anayasaya gore
cumhurbaskani devletin baskanidir ve basbakani ve Anayasa
Mahkemesi Uyelerini atama yetkisine sahiptir (Parlamentonun
onayl ile). Ayrica yenli yasalar c¢ikarma ve Jogorku Kenes’'in
kararlarini veto etme hakkina da sahiptir. Bununla birlikte,



Jogorku Kenes guclinu korumaktadir; devletin bltcesi ve
uluslararasi anlasmalarin onayl gibi hususlarda son s0z
hakkina sahiptir ve cumhurbaskaninin kararlarini geri
cevirebilme yetkisine sahiptir.[4]

Bir sonraki asama olarak, Cumhurbaskani’nin Ekim 1994’'te
yayinladigi bir kararname ile Sovyet tarzi tek odali 350
sandalyeli Jogorku Kenes birakilmistir ve bu karar anayasal
bir krize ve muhalefetin sert elestirilerine yol acmistir. Bu
kararinin sebebi olarak, hukumetin koklu ekonomik reformlari
uygulamasina yardimci olacagi ve Akayev’'in ifade ettigi
sekliyle “halkin gelenegi ve kiltiurd”ni yansitacagi disincesi
one surulmustur.[5] 6 Aralik 1994 tarihinde Cumhurbaskani
anayasada degisiklikler yapilmasini ve eski tek odali Jogorku
Kenes’'in yeni, 1iki odali bir Jogorku Kenes ile
degistirilmesini o6nermistir. Yeni parlamentonun 35 sandalyeli
El Okuldor Jyiyny (Yasama Meclisi) ve 70 sandalyeli Myizam
Chygaruu Jyiynyden (Halkin Temsilcileri Meclisi) 'den olusmasi
onerilmistir.

Parlamento secimleri 9 Subat 1995 tarihinde gerceklestirilmis
ve 105 sandalye icin yaklasik 40 parti ve orgiutu temsilen
toplam 1021 adayin katildigi oldukca cekismeli bir secim
yasanmistir. En fazla koltugu Sosyal Demokrat Parti
kazanmistir ve onu Asaba, Kirgizistan Birligi, Erkin (0zgir)
Kirgizistan, Ata-Meken (Ana Vatan) Partisi, Kirgizistan
Komunist Partisi ve Cumhuriyetc¢i Parti izlemistir.

Ayni yi1l, Akayev baslangig¢ta 1996 yilinda yapilmasi planlanan
cumhurbaskanligi seciminin o©6ne alinmasi c¢agrisinda
bulunmustur. Bu, ilk c¢ok adayli cumhurbaskanligi secimi
olmustur (1991'deki secimde Akayev tek adaydi) ve Merkezi
Secim Kurulu’na muhalefetten dolayi sadece iki aday kaydini
yaptirmistir: Apsamat Masaliyev ve Medetkan Serimkulov.
Ulkedeki kotilesen ekonomik durum Akayev’i, programinda onemle
uzerinde durdugu hususlari degistirmeye ve ekonomik
reformlarin daha da yogunlastirilmasinin Oneminin altini
¢izmeye zorlamistir. Sadece koklu ekonomik reformlarin, genis
capli bir ozellestirmenin ve Dunya Bankasi ile IMF’nin tavsiye
ettigi yapisal dizenlemelerin bu kicik daglik udlkeyi kendi



tabiriyle “Asya’nin Isvicresi”ne déniismesini saglayabilecegini
savunmustur.[6] Bazi milliyetc¢i partilerin ve Jogorku Kenes’in
bazi Uyelerinin karsi c¢ikmasina ragmen, Ruscayi resmi dil
haline getirerek etnik azinliklara da hitap etmistir (Daha
once Kirgizca devletin resmi dili durumundaydi).

Bu arada, cumhurbaskanliginin diger iki adayi, Akayev’'in
politikasini sol bir yaklasimla elestiriyordu. Masaliyev
Komunist Parti’yi temsil ediyordu ve Sovyet doneminin
degerleri ve basarilari Uzerinde durarak o6zellestirilmenin
yeniden gozden gecirilmesini ve ekonomide devlet kontrollne
dondlmesini savunuyordu. Diger cumhurbaskanligi adayi
Serimkulov ise ekonomik reformlarin daha da ilerletilmesinin,
sosyal guvencelerin korunmasinin, vergilerin dusurulmesinin ve
topluma yoOnelik politikalarin gelistirilmesinin gerekliligini
vurgulayan bir siyasi program One suruyordu. Secim programinin
hatiri sayilir bir kismini Cumhurbaskani Akayev’'in ekonomik ve
sosyal politikalarinin elestirisi Uzerine kurmustu.
Cumhurbaskanligi secimleri 24 Aralik 1995 tarihinde
gerceklestirildi ve yuksek bir katilim orani saglandi:
Secmenlerin %81,1’i secimlere katildi. Cumhurbaskani Akayev
oylarin %71,6'sin1 alarak secimi kazandi. KKP’'nin adayi
Masaliyev oylarin %24,4'unu, Medetkan Serimkulov da %1,7'sini
aldi.

1995 secimlerini takip eden yillar, ekonomik sikintilar devam
ettiginden, siyasi ortam yiprandigindan ve yolsuzluk ve koti
yonetim suclamalari Akayev ve huklimetin pesini birakmadigindan
bagimsiz Kirgizistan’in en zor yillari oldu. 2000 yilindaki
parlamento secimleri, Cumhurbaskani ve hukumetin
politikalarina halkin verdigi destegin O6lculmesi ac¢isindan
onemli bir vesile haline geldi. Cumhurbaskani’ni destekleyen
siyasi partiler, genis capli siyasi ve ekonomik
degisikliklerin ve ekonomik istikrarin saglanmasindaki
basarilarin altini c¢izerek Jogorku Kenes’teki mevcudiyetlerini
guclendirmeyi umuyorlardi. Bu arada, muhalefet de disen yasam
standartlarinin yol ac¢tigi genel memnuniyetsizlikten ve
derinlesen bolgesel esitsizlikten faydalanarak c¢ok sayidaki
kicuk partiyi bir araya getirip 2000 sonbaharindaki



cumhurbaskanli1gi secimi icin siyasi bir taban olusturmayi
umuyordu. 45 sandalyeli El Okuldor Jyiyny ic¢in toplam 230
aday, 45 sandalyeli Myizam Chygaruu Jyiyny ic¢in de 186 aday
yaristi. Parlamento secimleri oOncesinde muhalefet Uzerindeki
baski ve secimler sirasindaki duzensizlikler muhalefetin
sansini ciddi sekilde baltaladi. Marc Stevens onderligindeki
AGIT gdzlemcileri Kirgiz yetkililerin “adil bir parlamento
secimi duzenleme vyonundeki taahhitlerini yerine
getirmediklerini ve secimlerin ne demokratik, ne de tam olarak
mesru oldugunu” ilan ettiler.

Parlamento secimleri 20 Subat 2000 tarihinde gerceklestirildi
ve ikinci tur secgimler de 12 Mart tarihinde yapildi. Her iki
secimde de katilim orani oldukca distukti: Ilk turda
secmenlerin %57,8’'1i, ikinci turda da %61,86's1i oy kullandi.
Dogrudan sec¢imler Yasama Meclisi’ndeki 45 sandalye ve Halk
Meclisi’ndeki 45 sandalye ic¢in yapildi. Yasama Meclisi’ndeki
15 sandalye, nispi temsil esas alinarak tahsis edildi.
Secimlerin ilk turunda adaylardan sadece 3'U gerekli olan
yluzde elli arti bir oyu aldi ve ikinci bir tura ihtiyac
duyuldu. Merkezi Sec¢im Kurulu’na gore, ikinci tur sonrasinda
EL Okuldor Jyiyny ic¢in 43 vekil, Myizam Chygaruu Jyiyny icin
de 42 vekil secildi. Bes sandalye ic¢in ise karar verilemedi.
Sonu¢ olarak, yedi muhalefet adayi dogrudan secimleri
kazanarak yeni Kirgiz Parlamentosu’na girmeyi basardi. Her
ikisi de guclu ve populer olan ve gelecekteki muhtemel
cumhurbaskani adaylari olarak gorulen Daniyar Usenov ve
Omurbek Subanaliev gibi bazi o6nde gelen muhalefet
siyasetc¢ileri, hukuki gerekceler oOne surulerek secim disi
birakildilar. Bir baska muhalefet lideri olan General Feliks
Kulov ilk turda iyi sonuclar elde etti ancak ikinci turda
kaybetti. Parlamento’ya girebilenler El Partisi’ni, Komunist
Parti’yi, Ata-Meken Partisi’ni ve Kairan El Partisi’ni temsil
ediyorlardi.

Ayni yil, Myizam Chygaruu Jyiyny’nin Haziran 2000’de
cumhurbaskanligi secimlerinin yapilacagi tarihi aciklamasi ile
birlikte, parlamento secimlerinin ardindan cumhurbaskanligi
secimi gerceklestirildi. Secim usullerine gore, aday gosterme



ve aday kayit islemleri icin son tarih belirlendi ve adaylarin
0zel bir Kirgizca sinavindan gecmesi sarti getirildi.
Cumhurbaskanligi secimi kampanyasinda, gOrevdeki cumhurbaskani
ve ekibi, Akayev’in uUlkedeki siyasi istikrari koruyabilme ve
sonuca ulasma yetenegini O6ne c¢ikardi. Bu arada, muhalefet de
0zellestirme sureci sirasindaki yolsuzluk iddialarini, giderek
artan akraba ve yandas kayirma olaylarini ve ekonomik
reformlara yonelik “sok terapi” yaklasiminin ve IMF tarafindan
tasarlanan yapisal uyum programinin toplumsal bedelini One
¢ikardi. Sonuc¢ olarak, Secim Kurulu aralarinda Akayev’in de
bulundugu bes adayi kaydetti. Bu adaylar; Ata-Meken
Partisi’nin Genel Baskani Omurbek Tekebayev, bir sanayici olan
Almazbek Atambayev, gazeteci ve ayni zamanda da Asaba
Partisi’nin o6nde gelen isimlerinden biri olan Melis Esimkanov,
Erkin Kirgizistan Partisi’nin onde gelen isimlerinden biri
olan Tursunbay Bakir Uulu ve bir insan haklari eylemcisi olan
Tursunbek Akunov idi.

Ancak, en guclu adaylardan ikisi olan Cumhurbaskani eski
Yardimcisi Feliks Kulov ile eski parlamento Uyesi ve
muhalefetteki Halk Partisi’nin Genel Baskani Daniyar Usenov
secimlerden ihra¢ edildi. Daniyar Usenov, hukuki gerekceler
(daima inkar ettigi gecmisteki suclamalar nedeniyle yasadigi
mahkumiyet) esas goOsterilerek ihra¢ edildi. General Feliks
Kulov ise Kirgizca sinavina girmemeye karar verdi (Kirgizca
konusmasi zayifti) ve destegini 1limli muhalefet partisi Ata-
Meken’in Genel Baskani Omurbek Tekebayev’e verdi.

Merkez Sec¢im Kurulu’'nun yayimladigi sonuclara gore, 29 Ekim
2000 tarihindeki secimlere katilim orani yuzde 77,3 idi.
Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev, oylarin yuzde 74,4’'unu
alarak ilk turu kazandi. Omurbek Tekebayev ile Feliks Kulov
arasindaki ittifak herkesi sasirtan derecede dusuk bir sonucla
oylarin sadece yuzde 13,9’'unu aldi. Almazbek Atambayev yuzde
6'sin1, Melis Esimkanov yuzde 1,1’ini; Tursunbay Bakir Uulu
yuzde 1'ini ve Tursunbek Akunov da yuzde 0,4'unu aldi.
Gorevdeki cumhurbaskani secimi kazanmasina ragmen, hem
parlamento, hem de cumhurbaskanligili secimlerindeki
dizensizlikler “demokrasi adasinin” g6érunUmini yiprattigindan



dolayl ortaya cikan bedel oldukca yuksekti. Kirgizistan, 2000
yilinda, Ozgirlik Evi’nin acgikladigi verilere g6ére Ukrayna,
Arnavutluk ve Ermenistan’in arkasinda ve Bosna, Kazakistan ve
Azerbaycan’in onunde yer alarak, BDT ve Dogu Avrupa'’daki gecis
sireci yasayan 28 ulke arasinda 20. sirayi aliyordu.[7] Kisa
vadede, Cumhuriyet’in biylk 6lclide bagimli oldugu uluslararasi
sponsorlar durumu oldugu gibi kabul etmis gibi goérinliyordu;
ancak uzun vadede demokratik deneyim yiprandigindan daha fazla
siyasi destek ve ekonomik yardim almak oldukca zor olacakti.

Ekonomik Degisiklikler

1991 yilinda bagimsizligin kazanilmasinin ardindan, Moskova'ya
bagimliligin Ustesinden gelmek ve bagimsiz devletin ulusal
ekonomisini kurmak Kirgizistan hukumetinin iki ana goOreviydi.
Sovyet sistemi, merkezi kontrol ve kaynak dagitimi Uzerinde
yogunlastigindan ve Kirgizistan’in sinai ve zirai sektdrlerini
tim Birlik ekonomisine bagladigindan bu 6zellikle zor bir
gorevdi. Dolayisiyla, reformlarin ilk asamasl sirasinda,
Kirgizistan hikudmeti merkeziyetcilikten uzaklasma, ulusal
bankacilik sisteminin ve mali sistemin kurulmasi ve ulusal
para biriminin yuriarlige konulmasi lUzerinde yogunlasti.[8]

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan, 1991 yilinda
Kirgizistan bagimsizligini ilan ettiginde, IMF ve Diinya
Bankas1i yetkilileri de dahil olmak uUzere pek c¢cok uzman, Bati
Avrupa ulkelerinin II. Dunya Savasi sonrasinda Marshall Plani
ile gerceklestirdigi gibi, Kigizistan’in bu gec¢is slrecini
hizli bir sekilde atlatabilecegini duislinidyordu. Bu plan,
oldukca yuklu bir mali ve teknik yardim akitmis ve savasin
yiprattigi Almanya, Fransa ve diger Ulkelerin ekonomilerini on
yildan daha kisa bir surede yeniden insa etmelerini
saglamisti. Bagimsiz Kirgizistan IMF’'nin go6zdeleri
arasindaydi.[9] Kirgizistan 1990 yilinda UNDP Beseri Kalkinma
Endeksi’nde (HDP) pek cok Asya uUlkesini geride birakarak 31.
sirada yer aliyordu; RBEC siralamasinda ise 4. sirada yer
aliyordu ve 1980°'lerin sonlarinda Guneydogu Asya tllkelerinde
oldugu gibi kisi basina 1160 dolarlik GSYIH'ye sahipti.



Kirgizistan’in ekonomik yapisi, oldukca oturmus bir sinai
imalat sektdérine (GSYIH'ye katkisi %32), blyik bir tarim
sektdérine (GSYIH’ye katkisi %42) ve gicli bir enerji sektdriine
sahip oldugundan dolayi,[10] oldukca hizli bir donlisum geciren
Dogu Avrupa uUlkelerinin ekonomik yapilarina da benzemekteydi.
Hem kadinlarda hem de erkeklerde %99 dolaylarindaki
okuryazarlik orani, Asya’daki en vyuksek okuryazarlik
oranlardan birisiydi. Gluc¢lu egitim, oturmus ve lcretsiz Ug
kademeli egitim sistemince destekleniyordu. Hiklimet, serbest
piyasaya yonelik reformlara ve degisimlere aciktui.

Bagimsizligin ilk ginlerinden itibaren, Kirgizistan hikimeti
IMF ve Dunya Bankasi’'nin tavsiyeleri ile paralel olarak “sok
terapi” yaklasimini kabul etti ve kademeli olarak uygulamaya
basladi. 1992 yilinda, hukumet IMF’'nin ‘ekonomiyi Kkaynak
dagiliminda merkezi planlamanin ve idari kontrolun hakim
oldugu bir ekonomiden, ekonomik kararlarin temel olarak piyasa
gicleri tarafindan belirlendigi bir ekonomiye dontstirmek
icin’ tasarlanmis bir program olarak tanimladigi “Ekonomik
Reform Programi”ni uygulamaya koydu.[11l] Cumhuriyet, yabanci
dogrudan yatirimcilarin Ulke ekonomisine akacagini umarak ic
piyasasindaki ekonomik faaliyetleri ve dis ticaretini tamamen
serbestlestirdi. Kirgizistan’in altin, uranyum vs. gibi zengin
madeni kaynak rezervleri Kanada, Turkiye, ABD ve Almanya’daki
yabanci vyatiraimcilari c¢ekecek degerli varliklar olarak
gorulda. Uluslararasi yardim kuruluslari ayrica Ulkenin 1991
itibariyle yaklasik 4,4 milyonluk disuk nufusu ve nispeten
daha dusuk miktarlarda wuluslararasi yardim gerektirecek
ekonomisi gibi avantajlarina da dikkat cektiler.

Kirgizistan, Baltik devletleri ile birlikte, 1992 yili sonuna
kadar merkezi planlama kurumlarini yurdrlikten kaldiran birkacg
eski Sovyet ulkesinden biri olmustur. Ayrica buyuk devlet
tesebbislerine sagladigi subvansiyonlari Kkesmistir ve
eszamanli olarak tuketici fiyatlarini serbest birakmistir.
Kirgizistan hukimeti, IMF’den gelen baskilar 1Ulzerine,
makroekonomik ve mali istikrari saglamak amaciyla, kamu ve
sosyal refah harcamalarini kisarak kemer sikma uygulamalarina
basvurmustur. 1991 ve 1992 yillarinda, Kirgizistan hukumeti,



tim Kirgizistan vatandaslarina dagitilan tahviller
cercevesinde uygulanan genis capli bir o0zellestirme programini
kabul etti. Baslangicta sadece lojmanlar ile perakende ve
hizmet sektorlerindeki kucuk isletmeler hedefleniyordu. Daha
sonra 1ise, hukumet stratejik isletmeler (enerji sektoru ve
askeri sektdr) uzerindeki devlet kontrolunu koruyacak sekilde
orta ve buyuk olcekli isletmeler ile bankacilik sektoru ve
mali sektorun ozellestirilmesine yoneldi. 1991 ve 1998 yillari
arasinda, hukumet kamu varliklarinin onemli bir Kkismini
0zellestirdi. Resmi bir rapora gore, sanayl isletmelerinin
yuzde 80’'i, ticaret ve gida hizmetlerinin yuzde 97,2'si ve ev
hizmetlerinin yuzde 100’0 1998 yilina kadar
0zellestirildi.[12] Kasim 2000°'de, Jogorku Kenes
Kyrgyztelekom, Kyrgyzenergo, Kyrgyzgaz ve National Airline
gibi en bluyuk isletmelerin oOzellestirilmesini onayladi.
Kirgizistan, Rus Rublesi kusagindaki yluzde 1300'ludk
enflasyonun baskisi altinda, ruble kusagini terk eden Orta
Asya cumhuriyetleri arasinda ilk sirada yer almistir. Mayis
1993'te de kendi para birimi Som’u yiururlige koymustur.
Kirgizistan hukumeti 1993’'te yuzde 1200 duzeylerinde olan
enflasyonu 1994'te yuzde 278'e, 1995'te yuzde 45'e indirerek
ve 1997 ile 2001 arasinda yuzde 35’'in altinda tutarak kademeli
bir sekilde makroekonomik istikrari saglamistir. Hukimet,
serbestlestirme programinin bir parcasi olarak, saglam bir kur
icin somun serbest olarak degisimini saglamistir. Ote yandan,
yabanci yatirimlar icin birkac¢ serbest ticaret bolgesi
acmistir. Bes yillik sabit bir diusisun ardindan, Kirgiz
Somu’nun doviz kuru 2000 ve 2001 yillarinda 49 Som=1 Dolar
dlizeyinde sabitlenmistir.

Kirgizistan hodkimeti, 1990’11 yillar boyunca, yabanci
yatirimcilari cekme, kalkinmis ulkeler ile ticari iliskiler
kurma ve ticaretinin cografyasini genisletme hususlari
uzerinde yogunlasarak, ekonomisini kiliresellesmeye ve serbest
ticarete acmayi hedeflemistir.[13] Cumhuriyet, bagimsizligini
kazandiktan sonra, Sovyet dodonemindeki tum ticari kisitlamalari
kaldirdi ve Cin, Turkiye, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri
ve baska Ulkeler ile dogrudan ticaret yapmaya basladi.



Demirsiz metalurji (temel olarak Kumtor altin madeninden
¢ikarilan altin olmak uzere), elektrik, tarim ve hafif sanayi
urinleri alanlarindaki temel ihracat kalemleri ve makine,
petrol ve gaz gibi alanlardaki temel ithalat kalemleri ile
birlikte ortalama yillik ticaret hacmi 1,2 milyar dolarin
Uzerinde bir duzeyde sabitlenmistir. The Economist
Intelligence Unit (EIU) Ulke Raporu’na gore, 1998 ve 1999’daki
disusun ardindan 2000 yilindaki ihracat yuzde 5 dolaylarinda
artmis ve toplam 482 milyon dolara ulasmistir; ithalat ise
yuzde 6 artarak 579 milyon dolara ulasmis ve 167 milyon
dolarlik bir cari hesap ac1gi1 ortaya c¢ikmistir. Kirgizistan'a
giren yabanci yatirim beklenenden c¢ok daha yavas bir hizda
gerceklesmistir ve hukumeti bluyuk oranda uluslararasi
kredilere dayanmaya zorlamistair.

Kirgizistan hukumeti koklu ekonomik ve siyasi reformlar igin
buayuk miktarlarda uluslararasi yardim oOneren onde gelen
uluslararasi kuruluslarin ve devletlerin dikkatini surekli
olarak cekmistir. 1993 yilinda, IMF ve Dunya Bankasi somun
yururlige konulmasina mali destek saglamistir. Yine 1993
yilinda, Turkiye ile bazi diger devletler, Kirgizistan’'ain
yatirim mallari ile sanayi ve tarim hammaddesi ithalat
kapasitesini artirmak icin tasarlanmis 400 milyon dolarlik bir
on yardim programini destekleme UuUzerinde anlasmistir.
Kirgizistan, 1994'ten 1997'ye kadar, vyapisal ekonomik
reformlari icin hayati oOneme sahip olan krediler ve
uluslararasi teknik yardim almistir. Kirgizistan, sadece 1999
yilinda, IMF’'nin mevcut uUc¢ yillik genisletilmis yapisal uyum
programi kapsamindaki 100 milyon dolarlik kredisinin 27 milyon
dolarini ve Asya Kalkinma Bankasi’ndan da 45 milyon dolar
almistir. Dunya Bankasi 27 Mayis 1999 tarihinde, ihracata
yonelik oO0zel isletmeleri gelistirecek 6zel sektor kalkindirma
programina 13 milyon dolar saglama planini aciklamistuir.
Olumsuz taraftan bakacak olursak, dis borclar 1991 yilinda
sifir iken, 2001 yilinda 1,4 milyar dolara c¢ikmistir; ancak
Kirgizistan hiukumeti borclarini odeyebilmekte ya da borg
yukumliluklerini muzakere edebilmektedir. Borc¢larini odeyememe
gibi bir durum s6z konusu degildir ve nispeten borgsuz bir



ulke konumundadir.

Ekonomik yeniden yapilanma, beraberinde nufusun buyuk bir
kismi icin agir bir toplumsal bedel getirmistir ve derin
bolgesel ve sosyal esitsizlikler vyaratmistir.[14] Cogu
kalkinmakta olan Ulkede oldugu gibi, Kirgizistan'da da is
faaliyetleri ve yatirimlar giderek artan bir sekilde Biskek
gibi buylik sehir merkezlerinde yogunlasmistir; ote yandan
0zellikle Ulkenin glney ve dogusundaki kiucuk kasabalar ve
koyler basta olmak lzere, diger bolgeler belirgin bir ekonomik
dusus yasamistir. 1990’11 yillar boyunca telasli bir sekilde
yapilan ozellestirmeye damgasini vuran olaylar, varliklarin
kapsamli bir sekilde elden c¢ikarilmasi ve makine ve
techizatlarin hurda metaller gibi komsu Cin’e satilmasi
olmustur. Bircok sinai isletme, ucuz yabanci urunler ile
rekabet edememeleri, idari uzmanlik alaninda eksiklikleri
bulunmasi ve yukselen teknolojiye uyum saglamalari ic¢in
gereken sermayeye sahip olmamalari sebebiyle kapanmistir.
Resmi istatistikler, issizlik oraninin %3,1 dolaylarinda ve
issiz sayisinin 59.000 oldugunu bildirmistir. Ote yandan yerel
uzmanlarin ortaya koyduklari issizlik orani ise toplam
isgucunun yuzde 20-25'i olarak ortaya cikmistir ve uzaktaki
kirsal bélgelerde bu oranin ylzde 30-35'e kadar ¢iktiginin
uzerinde durulmustur. 2001 yilinda ortalama aylik maas 1.203
som (25 dolar) dolaylarinda olmustur ve bu miktar
Kirgizistan’i BDT Ulkeleri arasinda en alt siraya
yerlestirmistir. Ancak, bazi insanlar “kayit disi ekonomi”den
oldukca karli ciktigindan dolayi, bu rakamlar llkedeki sosyal
kutuplasmayi yansitmamaktadir. Bu durum ile 1ilgili olarak
yapilmis guvenilir bir yerel calisma bulunmamakla birlikte,
The Economist Intelligence Unit, “kayit disi ekonomi”nin
GSYIH’nin yilizde 40’1na tekabil edebilecedini tahmin etmektedir
ve bu oran BDT'deki en yuksek orandir.[15]

Koklu reformlara yonelik politikalar ulusal ekonominin yeniden
yapilandirilmasina katkida bulunmus olmakla birlikte, umut
vaat eden bir ekonomik blUyume ortaya koyamamistir. 1991’den
1996'ya kadar gecen bes yil boyunca, Kirgizistan ekonomisi
yluzde 45 oraninda kuculmustir. Cumhuriyet, 1996 ve 1997



yillarinda yillik yuzde 5’lik bir buyume orani ile hafif bir
ekonomik toparlanma yasamaya baslamistir, ancak 1997 ve 1998
yillarindaki Asya ve Rusya mali krizlerinden agir bir sekilde
etkilenmistir. Bunun sonucunda, 1999 yilinda Kirgizistan’'ain
GSYIH’si 1991 yili GSYIH’sinin ylizde 70’inin altinda olmustur.
Temmuz 1999'da, Dunya Bankasi Kirgizistan hiukimeti ile
birlikte “2000-2010-Kirgizistan Kalkinmasi igin
Butunlestirilmis Temel” ortak projesini baslatmis ve Aralik
2000'de de Cumhurbaskani Akayev Kirgizistan’in 2010 yilina
kadarki ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin bes asamali bir
“strateji” olan “Yeni Ulusal Dunyaya Bakis”1i aciklamis ve
hikimetini degistirmistir. Bu adimlar yerel wuzmanlar
tarafindan gec¢ atilmis adimlar olarak goérulmus, ancak
Cumhuriyet’teki gecis sureci politikalarinin uzun vadeli
planlamasinin yapilmadigi yonundeki elestirilere bir cevap
olarak nitelendirilmistir.

Bu kokliu onlemler 2000 ve 2001 yillarinda bazi sonuclarini
vermeye basladi ve Kirgizistan ekonomisi istikrarin saglanmasi
ve ekonomik toparlanma acisindan olumlu isaretler ortaya
koydu. 2000 ve 2001 yillarinda, Kirgizistan’in GSYIH’si,
hukumetin verilerine gore, yillik ortalama yuzde 5 oraninda
artti (1998 yilinda yluzde 2; 1999 yilinda ise ylzde 3,6 idi).
Sanayli sektorundeki uUretim, altin, elektrik ve pamuk
uretimlerindeki artisin katkisiyla ylzde 10,3 yukseldi (bu
alanlar, ayni zamanda en fazla nakit para akisini saglayan
alanlar olmustur). Ote yandan, 2000 yilindaki tarimsal Uretim
de yuzde 3,4 oraninda artmistir. Kirgizistan ekonomisinin bu
onemli sektord toplam isgucinun yaklasik yuzde 55’1 oraninda
istihdam saglamaktadir. 2000 yilindaki tahil hasadi bir o6nceki
yila oranla biraz disuk oldu, ancak tdtdn ve sebze gibi oOnemli
ihracat kalemlerinin UuUretimi oOnemli derecede artti. Genel
olarak, Kirgizistan’in 2001 yilindaki GSYIH’si 1991’deki
diuzeyin altinda kaldi ve buayuk ihtimalle “1990’'larin gecis
sireci durgunlugu” ancak 2010 yilinda tamamen bertaraf
edilebilecektir. Dunya Bankasi’'nin siniflandirmasina gore, 755
dolarin altindaki kisi basina disen milli geliri ile
Kirgizistan distik gelirli ekonomilerin bulundugu gruba



dahildir.

“Sok terapi” yaklasiminin Polonya’daki gibi hizli bir ekonomik
toparlanmayi neden saglayamadigi yoninde tatmin edici bir
aciklama bulunmamaktadir. Uluslararasi uzmanlara gore, Kirgiz
ekonomisinin uluslararasi yatirimcilar ic¢in c¢ekiciligine sekte
vuran birkac¢ sorun mevcuttur ve bunlarin arasinda mulkiyet
haklarina saygi gosterilmemesi, burokrasi ve yolsuzluk
bulunmaktadir. 2001 yilinda, 10 temel puanlama faktoru
(molkiyet haklari, duzenleme, kayit disi ekonomi vs.) dikkate
alinarak yapilan siralamada, Kirgiz Miras Vakfi toplam 161
ilke arasinda Kirgizistan’i Ekonomik Ozgirlik Endeksi
acisindan 124. siraya yerlestirmistir. Budrokrasinin
yetersizligi ve yolsuzluk da buyudk bir sorun olmustur. 1999
yilinda Uluslararasi Seffaflik Orglti, toplam 99 {lke arasinda
Yolsuzluk Algilama Endeksi esas alinarak yapilan siralamada
Kirgizistan’i Turkiye, Bulgaristan, Cin, Rusya ve Kazakistan
gibi dUlkelerin arkasina atarak Pakistan ile birlikte 87.
siraya yerlestirmistir. Yatiraimcilari kaciran bir baska sorun
ise nufusun giderek kuculen satin alma gucudur. Kirgizistan,
UNDP Beseri Kalkinma Endeksi’ne gore yapilan siralamada 1991
yilinda bulundugu 31. siradan 2000 yilinda 98. siraya
gerilemistir ve Cin, Tirkmenistan ve Ozbekistan gibi llkelerin
oniinde yer almasina ragmen Kazakistan, Urdin, Arnavutluk ve
Iran gibi Glkelerin arkasinda kalmistuir.

Milliyetcilik Politikasi ve Kiiltiirel Degisim

Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan, farkli etnik
topluluklarin ulke topraklari Uzerinde tek bir Kirgiz ulusu
semsiyesinin altinda birlestirilmesi Kirgizistan hikumetinin
en buyuk hedeflerinden biri olmustur. Ancak, Kirgiz seckinler
tabakasinda, etnik politika yaklasimi hususunda bir fikir
birligi saglanamamistir. GOruslerden birisi, eski SSCB'ye
bagli Baltik cumhuriyetlerinde oldugu gibi, Kirgizistan
hikimetinin bir etnokratik devlete dogru yodénelmesiydi.
Hikimet, bu topraklarin Kirgizlara ait oldugunu ve Kirgizistan
vatandasi olmak isteyen herkesin, etnik kokenleri ne olursa



olsun, Kirgizcayi zorunlu olarak bilmeleri gerektigini
aciklamaliydz1.

Bir baska goruse gore ise, Kirgizistan hukimetinin ilimli bir
tutumu olmaliydi. Etnik politika, Kirgizistan devlet
kimliginin ve tiUm vatandaslarinin bu yeni bagimsizligini
kazanmis Cumhuriyet’e sadakatlerinin gelistirilmesine; farkli
etnik topluluklarin ulus-devletin topraklari Uzerinde Kirgiz
ulusu semsiyesinin altinda birlestirilmesine ve toplumun cok
kiltirld yapisinin ve 1limli Islam anlayisinin korunmasinin
uzerine dayandirilmaliydi. Hukumet, herhangi bir etnik ya da
dini ayrim gozetilmeksizin Cumhuriyet’in tidm vatandaslarinin
esit firsat hakkini guvence altina alan sivil bir devlete
dogru yoénelmeliydi.[16]

Izlenmesi gereken politikanin secilmesine yénelik kararin
alinmasi bazi sebeplerden dolayi zordu. Bu sebeplerden
birincisi, Ulkenin c¢ok uluslu yapisiydi: 1991 yilinda
Kirgizlar, bir baska deyisle adini Cumhuriyet’e veren ulus,
nifusun yaklasik olarak yuzde 52'sini teskil ediyordu, nufusun
yaklasik yilizde 22’si Rus’tu, Ozbeklerin nifustaki orani yilzde
13’tl ve ylizde 2,4'lGnlu de Almanlar teskil ediyordu. Ikinci
olarak, Cumhuriyet icerisindeki etnik gruplar arasindaki
iliskiler, 1989 ve 1990 yillarinda uUlkenin guney bolgelerinde
yasayan etnik gruplar arasi catismalardan dolayi 1990’'larin
baslarinda oldukca gergindi. Uclnci olarak, Kirgizlarin kendi
aralarinda ulusal bir uyum yoktu ve kendilerini farklzi
dillere, kulturel oOzelliklere ve siyasi iliskilere sahip
kabilelerin ya da kabile gruplarinin dyeleri olarak
goruyorlardi.[17]

1989 yilinda kabul edilen Dil Kanunu, Kirgizcanin devletin
resmi dili olmasini gerektiriyordu (Madde 1) ve Kirgizcanin
Ruscanin yerini almasiyla Kirgizistan’in egemenligini temsil
ettigini ortaya koyuyordu (Madde 2). Bu kanun ayni zamanda
devlet memurlarinin Kirgizcayi kullanmasini, ulusal ve
bolgesel idari kuruluslardaki resmi belgelerin kademeli olarak
Kirgizcaya donustirulmesini zorunlu kiliyordu. Kanuna gore,
ayrica kamuya ait yerlerdeki, sehir ve caddelerdeki
isaretlerin Kirgizcaya cevrilmesi de gerekiyordu. Kanun ile



ilgili olarak kamuoyunda yapilan tartismalarda bazi kisiler
Tlirkiye orneginin takip edilerek Kirgiz alfabesinin Kiril
alfabesinden Latin alfabesine degistirilmesini odnerdi. Kanun
“Kirgiz alfabesinin Latin alfabesine degistirilmesine ydnelik
firsatlarin arastirilmasi icin gereken kosullarain
olusturulmasini” (Madde 22) ongoruyordu. 1991 yilinda kabul
edilen Toprak Kanunu ise topraklarin ve dogal kaynaklarin
sadece Kirgiz halkina ait oldugunu acikliyordu.

Akayev'’in hikimeti, yurttaslik kimligi Uzerinde yogunlasarak,
Cumhuriyet topraklari Uzerinde yasayan herkesin vatandaslik
hakkini guvence altina alarak ve devletin cok uluslu yapisini
koruyarak dil ve milliyet¢ilik politikasinin 1limli hale
getirilmesi yolunu secti. Hukumet, Kirgizlarin 1991 yilinda
nifusun yarisindan biraz daha fazlasini temsil ettigi bu cok
uluslu devlette etnik merkezli kati bir politikanin etnik
gruplar arasindaki gerginlikleri arttiracagi goéridsuni savundu.
Akayev, hem Toprak Kanunu’nu hem de Dil Kanunu’'nu veto etti ve
kanunlardaki uslubun biraz daha yumusatilmasi oOnerisinde
bulundu.

Bu siralarda, hukumet caddelerin, meydanlarin, kamuya ait
yerlerin, sehirlerin ve kasabalarin isimlerini degistirerek
Kirgiz geleneksel simgelerini yeniden kullanmaya baslamisti.
Bu sekilde, 6rnegin baskentteki ana caddelerden biri olan
“Lenin Ceddesi”, “Chui Caddesi” olarak degistirilmisti. Bircok
sehrin ve kasabanin 1ismi Ruscadan Kirgizca isimlere
cevrilmisti; ornegin Przhevask ve Rybach, “Karakol” ve “Issyk-
Kul” olmustu. Sembolik olarak geleneksel Kirgiz rengini ve
simgesini temsil eden yeni Kirgiz bayragi ve amblemi ile
birlikte yeni ulusal mars, ulusal para birimi, pasaport vs.
kabul edildi. Manas Destani ulusal sembol statlsune
yukseltildi ve 1995 yilinda Kirgizistan ulusal kahramaninin
1000. yilini kutladi. Kirgiz alfabesinin Kiril alfabesinden
Latin alfabesine donusturulmesi fikri, bazi Kirgiz
ogrencilerin gerek Tirkiye’deki Uuniversitelerde ve gerekse
Turkiye’deki ve Cumhuriyet’teki 1liselerde Turkce Uzerinde
calismaya baslamis olmasina ragmen, mali Kkaynaklarin
yetersizligi sebebiyle ertelendi. Bu sirada Tirk hikumeti,



Tirk Manas Universitesi’nin, Uluslararasi Atatiirk Alatoo
Universitesi’nin ve Biskek ile baska sehirlerdeki birkac
lisenin kurulmasini destekledi. Kirgizistan hukumeti ayrica
dini uygulamalar Uzerindeki sinirlamalari kaldirdi ve Ulkede
bazi cami ve medreseler insa edildi ya da mevcut olanlar
onarildi. Ulkede Islam dini 6ne ¢ikti ve codu Kirgiz, mensubu
olduklari Hanefi mezhebinin Islami disilincedeki en serbest
mezhep oldugunun altini c¢izdi.

Ote yandan, ekonomik durgunluk, catisma korkulari ve sosyal
refah sisteminin yikilmasina bagli olarak ciddi demografik
degisiklikler de meydana geldi. Bu degisikliklerin
sonuclarindan biri de insanlarin toplu bir sekilde ulkeden goc¢
etmesi olmustur. Resmi istatistiklere gore, 1989 ile 1995
yillari arasinda, cogunlukla Ruslar, Ukraynalilar, Yahudiler,
Almanlar ve bazi diger etnik gruplar olmak lzere 590.000'den
fazla insan (ya da ulke niufusunun yaklasik yluzde 15'1)
Kirgizistan’i terk etmistir. 1999 yilinda yapilan nlfus
sayimina gore, ulkedeki Rus nufusu 1989 yilindaki yuzde 21
diizeyinden 1999 yilinda yilizde 12 diizeyine inmistir. Onimiizdeki
15-20 yi1il icerisinde bu rakamin yuzde 6’ya kadar dusmesi
beklenmektedir (kisa bir zaman oOnce yapilan bir arastirmada,
katilimcilarin yuzde 20,4'dnun Ulkeyi tamamen terk etmek
istedigi ortaya c¢ikmistir). Bazi etnik gruplar Ulkeyi terk
ederken, bazilari da Ulkeye giris yapmistir. Su anda mevcut
guvenilir istatistikler olmamakla birlikte, birkac¢ bin
Cinlinin Ulkeye yerlestigi kaydedilmistir. Yani, Ulkenin etnik
bilesimi buyuk olasilikla degismeye devam edecektir.
Kirgizistan, 2001 yilindaki ylzde 68’e yaklasan Kirgiz niufusu
(1989 yilinda yluzde 52 idi) ile birlikte etnik olarak daha
butincil bir hal almaktadir. Ancak, o6zellikle giderek artan
Ozbek ve Cinli nifus ile birlikte, Kirgizistan’in odnimizdeki
onlarca yi1l c¢ok uluslu bilesimini korumaya devam edecegi
asikardir.

Dis Iliskiler

Kirgizistan’in bagimsizligi uluslararasi alandaki siyasi ve



kilturel tecrit durumunu kirmistir ve sadece resmi gorevliler
degil, ayni zamanda binlerce siradan Kirgiz dinyanin her
yerine seyahat etmeye baslamis ve kiresellesme gercegi ile ylz
yuze gelmistir. BM’ye ve diger uluslararasi kuruluslara uUyelik
ve 06zellikle Islam (lkeleri olmak (lizere (Tirkiye,
Kirgizistan’i taniyan ve orada buyukelc¢iligini acan ilk ulke
olmustur) uluslararasi toplumla dogrudan ekonomik, siyasi ve
kiltlurel temaslar Kirgiz ulusunun oOzgluveni Uzerinde onemli
etkilere sahip olmustur. Boylece, uluslararasi iliskiler
Kirgizistan halkinin gdézinde bagimsizliklarini simgeleyen
onemli bir simge ve bir ulusal gurur konusu olmustur.
1990’11 yallar boyunca, Kirgizistan uluslararasi
iliskilerinde, Cumhurbaskani Akayev’in bir zamanlar ortaya
koydugu “tim Ipek Yolu llkeleri ile adil ortaklik, dostluk ve
isbirligi, Kirgizistan’in ‘dis politikasindaki’ en o6nemli
ilkeleridir”[18] disuncesi lUzerinde yogunlasmistair.
Baslangicta Kirgiz diplomasisi uc¢ oncelik uzerinde yogunlasti.
Bunlardan birincisi, o6zellikle Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistan gibi komsu oldugu eski SSCB cumhuriyetleriyle
isbirliginin, esgudumin ve slrdurdlebilir cok tarafli
iliskilerin korunmasi olmustur. Ikinci 6ncelik, gilvenlik
hususu olmustur. Uclnci 6ncelik ise; ABD, Bati Avrupa
ulkeleri, Japonya ve Turkiye gibi (BDT disindaki) uzak ulkeler
ile uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskilerin tesis edilmesi
olmustur.

Kirgizistan, SSCB’nin mirasi UuUzerindeki anlasmazliklarin
barisci yollarla coziulmesi amaciyla, Aralik 1991’'de BDT'ye
(Bagimsiz Devletler Toplulugu) katilmistir. BDT, baslangictan
itibaren eski SSCB cumhuriyetleri arasinda butunlestirici bir
mekanizmadan ziyade gecici bir uzlasma mekanizmasi olmustur.
Bu orgut, ne Orta Asya’nin bazi seckin Uyelerinden daha yakin
bir ekonomik bitinlesme umutlarini gercege donlistiiren ne de
Moskova egemenliginin ve Rus emperyalist baskisinin yeniden
canlanmasindan korkanlarin endiselerini teyit eden, buyuk
Olcude torensel bir kurulus olarak kalmistir.[19] BDT, 2001
yilina gelindiginde, uUst-bolgesel bir o6rgut konumundan eski
SSCB topraklari uzerinde siyasi ve ekonomik kalkinmayi



tartisan ancak herhangi bir anlasmanin baglayiciligi altina
girmek istemeyen bazi Ulkelerden olusan bir kulup haline
gelmistir.

Kirgizistan, 1990 yilinda Orta Asya cumhuriyetlerinin devlet
baskanlari icin bir danisma organi olarak olusturulan OAB’'nin
(Orta Asya Birligi) kurucu uyeleri arasinda yer almistir.
OAB'nin kurulusunun altinda kulturel, tarihi ve dilsel
gelenekleri paylasan halklar arasinda siyasi ve ekonomik
butinlesmenin yeniden saglanmasi fikri yatmasina ragmen,
Kurulus 1994 yilina kadar c¢oékisun esigine gelmistir. Ancak
Kazakistan, Ozbekistan ve daha sonra da Kirgizistan bitiinlesme
icin bazi ortak ilkeler ortaya koydular ve Nisan 1994’'te
orgutin adini OAEB (Orta Asya Ekonomik Birligi) olarak
degistirerek bu disinceyi yeniden canlandirdilar (Tacikistan
da 1998 yilinda katildi). OAEB, uyeler arasinda ticaret,
ulastirma ve sinir ile ilgili bazi hususlarin c¢oziulmesinde
esgudimi saglamada bir nebze yararli olmakla birlikte, 2001
yilina kadar gayriresmi bir toplanti platformu haline
gelmistir.

Kirgizistan liderleri John Anderson’un tabiriyle Tiurkiye’nin
laik kalkinma modelinden[20] etkilenmislerdir ve Kirgizistan,
ekonomik ve kilturel iliskilerin gelistirilmesi ve daha yakin
bir siyasi isbirliginin ele alinabilmesi amaciyla 1992 yilinda
Istanbul’daki Tirki Cumhuriyetler Zirvesi’ne katilmistir. Bu
katilim ticaretin, yatiraimlarin ve 1iki Ulke arasindaki
seyahatlerin artmasina ve iki uUlke arasinda egitim ve kaltir
konularinda isbirliginin gelistirilmesine ydnelik bir kapi
acmistir. 1997 yilainda Kirgizistan ve Turkiye “Ebedi Dostluk
Antlasmasi”ni imzalamistir ve 1999 yilinda da “Kirgizistan ve
Turkiye El Ele 21. yuzyila” ortak bildirgesinin altina
imzalarini atmisladir.

Kirgizistan, guvenlik hususunda, 1992 yilinda BDT Guvenlik
Antlasmasi’'na (Taskent Antlasmasi) katilarak Rusya’nin
destegine guvenmistir. Sinir ihtilaflarini c¢dézmek amaciyla,
1996 yilinda “Sanghay Beslisi” orgutune katilmistir (Bu
orgutte (Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve
2001 yilindan itibaren de Ozbekistan bulunmaktadir). Akayev



Agustos 1999'da, boOlgesel glivenlik, genisletilmis ticaret ve
ekonomik isbirligi konularinin tartisildigi “Sanghay Beslisi”
zirvesine ev sahipligi yapmistir. Bu zirve sirasinda Cin,
Kazakistan ve Kirgizistan, Akayev’in “zorlu sinir hususlarinda
nihai bir nokta” olarak tanimladigi ve (¢ uUlke arasindaki
sinirlari ortadan kaldiran bir antlasma imzaladi. Devlet
baskanlari ayrica devletler arasindaki sinirlarain
silahsizlandirilmasi cagrisinda bulunan ve sinir ile ilgili
hususlardaki mevcut antlasmalari, toprak butinliugine ve
egemenlige yonelik karsilikli saygiy1li ve yasadisi uyusturucu
ve silah ticaretine, ulusal boéliciulige ve asiri dincilige
karsi isbirligini onaylayan 12 maddelik Biskek Bildirgesini de
imzaladilar.

1990’11 yillarda, Kirgizistan dis ticaretin cesitlendirilmesi
ve yabanci yatirimcilarin c¢ekilmesi Kkonulari duzerinde
0zellikle odaklandi. Kirgizistan, eski Sovyetler Birligi
disindaki Ulkeler ile uluslararasi ticaretini ve ekonomik
iliskilerini gelistirmeyi basardi. BDT disindaki ulkeler ile
dis ticaret hacminin toplam ticaret hacmi icerisindeki pay1
sifirdan neredeyse ylzde 55'e yukseldi. Kirgizistan 1992 ile
1997 yillari arasinda yaklasik 450 milyon dolarlik yabanci
yatirimi uUlkeye cekebilmeyi basardi ve bu doénemdeki en buyuk
yabanci yatirimci Kanada oldu (toplam yatirimin yuzde 45'1i);
onu Turkiye izledi (yuzde 20) ve daha sonra da ABD (yuzde 12)
ve Cin (ylzde 10) geldi.[21]

OAEB’'ye girmesine ve BDT uyeleri ile olumlu iliskilerini
yuritmesine ragmen, Kirgizistan’in ticareti bolgesel boyuttaki
bir “gumruk savasindan” ve 1998 ile 1999 yillarinda Kazakistan
ve Ozbekistan’in Kirgiz mallarina uyguladigi yiksek
tarifelerden agir sekilde darbe aldi. “Gumrik savasi”,
vergilendirme politikalarindaki ve bazi baska politikalardaki
anlasmazliklardan ve Biskek’in Diinya Ticaret Orgiti’ne girmek
icin tek tarafli olarak baslattigi mizakerelere Kazakistan’in
sinirlenmesinden Kkaynaklanmisti. Kirgizistan, gerginligin
yatistirilmasi amaciyla, Ekim 2000’'de BDT Gumrik Birligi
uyelerinden (Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan) olusan AET’'ye (Avrasya Ekonomik Toplulugu)



katildi. AET’'nin amaci, Uye devletler arasindaki gumruk siniri
kontrollerinin basitlestirilmesi, vergilendirmenin
birlestirilmesi ve uye devletler arasindaki ekonomik
isbirligini artiracak diger mevzuatlarin yurirlige konmasidir.
Ancak 2001 yilinda AET’nin yerini Sanghay Isbirligi Teskilati
almistair.

Kirgizistan’in Batili Ulkelerle iliskileri 1990’11 yillarda
inisli c¢ikisli bir grafik sergilemistir. Baslangicta Akayev'in
ulkeye koklu siyasi ve ekonomik reformlar getirmeye yonelik
cabalari ABD’den, diger OECD Uulkelerinden ve uluslararasi
yardim kuruluslarindan buyuk destek almisti. 1991 ile 1997
yillari arasinda, Kirgizistan kisi basina dusen miktar esas
alindiginda BDT ulkeleri arasindaki en biyuk uluslararasi
yardim alan uUlkelerden birisi olmustur. Ancak, 1998 yilindan
bu yana Akayev’in hukumetinin muhalefete ve secimlere yoOnelik
tutumuna karsi Batili ulkelerden ve uluslararasi kuruluslardan
gelen baskilar ve elestiriler giderek artmistir. Bununla
birlikte, 1999 yilinda NATO ve ABD, Kirgizistan’in sinir
guvenligi ile ilgili endiselerini belli etmeye basladi ve
Ulkeye daha fazla siyasi ve mali yardim saglamayi
kararlastirdi. Turkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Ekim
2000'de Biskek'e gerceklestirdigi ziyaret sirasinda terdrle
mucadele konusunda bir antlasma imzaladi. Slovo Kyrgyzstana
gazetesinin haberine goOre; Ahmet Necdet Sezer, Turkiye’nin
militanlar’inin kisa bir slre oOnce Kirgizistan’a girmesini
“siddetle kinadigini” ve Tilrkiye’'nin Kirgizistan’'i terdrle
mucadelede “destekleyecegini” acikladi.

2010 Hedefleri

Bagimsizlik, Kirgizistan Cumhuriyeti’ne bir dizi degisiklikler
getirdi. Hukumet, Ulkedeki merkeziyetc¢i siyasi sistemi yikmada
ve demokratik kurumlari ve demokratik usulleri uygulamaya
koymada basarili oldu. Hukumet, son birka¢ yil icerisinde
elestirilere karsi daha az hosgoru gostermeye baslamis
olmasina ragmen, siyasi muhalifler ve bagimsiz basin
fikirlerini serbestce ifade edebilmektedir. Icislerinde bazi



konularda tartismalar olmasina ragmen, 1990’11 yillarda ulke
siyasi istikrari saglamaya baslamistir ve nispeten demokratik
bir ortam olusmustur. Bununla birlikte ekonomi, siyaset ve
uluslararasi iliskiler alanlarinda bir dizi degisiklige
gitmesine ragmen, Kirgizistan hala zorlu bir gecis donemi
yasamaktadir ve guc¢lu kurumlarin, siyasi istikrar ortaminin ve
uygulanabilir bir demokrasinin tesis edilmesine yonelik caba
sarf etmektedir.

Kirgizistan, toplumsal uzlasmayili saglamada ve vatandaslik
kimligi ile bagimsizligin kazanilmasinin ardindan pekcok genc
ulusun yasadigi felaketlerin olmadigi yeni bir milliyetcilik
politikasinin uygulamaya konulmasinda basarili olmustur. Ancak
tarihsel bir bakis acisindan bakildiginda, on yil cok kisa bir
siredir ve saglikli bir sonuca varmak icin heniz c¢ok erkendir.
“Kirgizistan ulusu” kavrami tamamlanmaktan henuz c¢ok uzak
oldugundan toplumsal, demografik ve goc¢ ile ilgili go6stergeler
sirekli olarak degismektedir. Ancak bazi degisimler toplumda
saglam bir zemin kazanmistir. Ilk olarak, Sovyet gecmisi ile
ilgili nostalji tamamen kaybolmustur. Halk Sovyet donemi
sonrasli gercekleri kabul etmistir ve Sovyetler Birligi’'nin
dagilmasinin geri donduriulemez bir gercek oldugunu
kavramistir. Ikinci olarak, nifusun blyik bir cogunlugu etnik
gecmisleri ne olursa olsun Kirgizistan’in vatanlari oldugu
disuncesini kavramaktadir ve uUlkedeki hatiri sayilir
miktardaki bir insan grubu gelecekleri hakkinda belirsizlikler
yasamasina ve Ulkeden go¢ etmek istemesine ragmen, insanlar
kendilerini devletin vatandaslari olarak gérmektedir. Uclnci
olarak, Sovyet donemi sonrasindaki gelismeler, Sovyet donemine
ait mirasin halkin etnik politikaya ve ulus-devlete bakisini
gucli olarak etkiledigini goéstermektedir. Bununla birlikte,
insanlarin kimliklerinde ve Cumhuriyet’e sadakatlerinde buyuk
degisikliklerin meydana gelmis olmasi oldukc¢a o6nemlidir ve
Kirgizistan vatandasligi kavrami giderek yayginlasmaktadir.
Kirgizistan’daki ekonomik degisiklikler, sitrdidrulebilir
ekonomik blyumeye dogru giden yolun kolay ve kisa olmadigini
acikca gostermistir. Ayrica, Kirgizistan’in yeni olusumlari ve
reform ve degisimlerle gecen 10 yi1il icerisindeki deneyimleri



goz onunde bulundurarak ekonomik programini yeniden ayarlamasi
gerektigini de goéstermistir. Kirgizistan ayni zamanda rekabet
gucunu, hukuk kurallarini, milkiyet haklarini, bolgesel ticari
serbestlesmeyi ve ekonomik isbirligini gelistirme yolunda daha
fazla caba harcamalidir. Cumhurbaskani Akayev’in, on yillik
sire icerisindeki bagimsiz kalkinmayi degerlendirirken
sOyledigi gibi; “bagimsizligimizi ilan etmemize ve serbest
piyasa ekonomisini kabul ettigimizi aciklamamiza ragmen,
Sovyet dusunce tarzinin bazi olumsuz oOzelliklerini ve
yolsuzluk olayini hala sirdirmekteyiz.. Oniimiizde vyerine
getirmemiz gereken cok zor gorevler mevcuttur.”[22]

Kisa Bir Olay dizim

1985 Kirgizistan’in uzun sure iktidarda kalan lideri Turdakun
Usubaliev gorevinden alindi.

1986 Kazakistan’in uzun sure iktidarda kalan lideri Dinmuhamed
Kunayev gorevinden alindi ve yerine Genaddii Kolbin getirildi.

1986 Alma-Ata’da ogrenciler izinsiz miting ve goOsteri
duzenledi.

1989 (Agustos) Kirgizistan’in Dil Hakkinda Kanun Tasarisi
buyuk gazetelerde yayimlandi ve atesli tartismalara yol acti.

1989 (Eylul) Jogorku Kenes Dil Kanunu’nu kabul etti ve
Kirgizistan’in resmi dilini Kirgizca olarak ilan etti.

1990 (Haziran) Kirgizistan’in 0s bolgesinde etnik gruplar
arasinda catismalar cikti.

1990 (Haziran) Orta Asya cumhuriyetlerinin devlet baskanlari
Biskek’'te (o zamanki adiyla Frunze’de) toplandilar ve Orta
Asya Birligi’nin kurulmasina karar verdiler.

1990 Jogorku Kenes Dr. Askar Akayev’i Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin ilk cumhurbaskani olarak secti.

1991 (Agustos) Jogorku Kenes Kirgizistan’in siyasi



bagimsizligini ilan etti.

1991 (Ekim) Dr. Askar Akayev, halkin oylari sonucu Kirgizistan
cumhurbaskani secildi.

1991 (Aralik) SSCB’nin kurucu devletleri olan Beyaz Rusya,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna Sovyetler Birligi’nin dagildigini
aciklayan bir antlasma imzaladi.

1991 (Aralik) Kirgizistan BDT'’ye katildi.

1992 (Subat) Kirgizistan, ECO’ya (Ekonomik Isbirligi Orguti)
katildi.

1992 (Nisan) Suleyman Demirel, Orta Asya cumhuriyetlerini
ziyaret etti.

1992 (Mayis) Kirgizistan, Taskent’te BDT Guvenlik
Antlasmasi’ni imzaladi.

1992 (Haziran) Kirgizistan Cumhurbaskani Tlrkiye’'yi ziyaret
etti.

1993 (Mart) Tirki Cumhuriyetler Imla Konferansi, Orta Asya
Turki dillerinin Kiril alfabesinden Latin alfabesine gecmesi
cagrisinda bulundu.

1993 (Nisan) Kirgizistan, “kalkinmakta olan ulke” statusune
gecti.

1993 (Mayis) Jogorku Kenes yeni Kirgizistan anayasasinli kabul
etti.

1993 (Mayis) Kirgizistan, yeni para birimi Som’u tedaville
koydu.

1995 (Aralik) Dr. Askar Akayev, cumhurbaskanligi secimlerini
kazandi.

2000 Kirgizistan’da Parlamento secimleri yapildi.



2000 (Ekim) Dr. Askar Akayev, uclincli kez cumhurbaskanligi
gorevine secildi.
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